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Presentacion

Las transformaciones en el sistema internacional son profundas
y sobrevienen con inusitada rapidez. Las decisiones que toman
las principales potencias estan generando un clima de tensién
en el ambito econémico-comercial con implicaciones en la esfera
geoeconémica. Las guerras comerciales estan amenazando la
recién alcanzada estabilidad financiera y econémica global. Las
decisiones en el espacio politico estratégico tienen una incidencia
cada vez mayor en el rearme y la inestabilidad militar. Junto con
ello, graves y violentos conflictos civiles se manifiestan en Oriente
Medio, en la Peninsula Ardbica, en Africa y en otras regiones.
Pareceria que la Guerra Fria esta de regreso. Quiza la iinica buena
noticia es el espacio de dialogo diplomatico que se ha abierto entre
ambas Coreas y el des-escalamiento de la tensiones entre Estados
Unidos y Corea del Norte. En América Latina y el Caribe, la crisis
de Nicaragua y, en especial la crisis de Venezuela, estan generando
tensiones nacionales con un peligroso impacto humanitario. Estas
situaciones han quebrado los esfuerzos de concertacion regional y
las posibilidades de fortalecer la institucionalidad de la integracién.
El sistema internacional se encuentra en medio de una profunda
crisis del multilateralismo que también se expresa en el ambito
latinoamericano y caribefio. Lo que caracteriza la actual década son
profundas incertidumbres que se reconocen en el Ambito politico,
econdémico, social y cultural, que impactan los distintos procesos
globales, regionales y nacionales.

América Latina y el Caribe se encuentran en medio de significativos
cambios en lo politico, lo econémico, la seguridad, la demografia
y otros. Estas mutaciones se manifiestan en forma simultianea y
paralela y contribuyen a reafirmar una percepcion de incertidumbre
global. Los clivajes se expresan de manera profunda en el impacto
sobre las inequidades y la pobreza, la cual se ha incrementado
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en los dltimos dos afos y afecta de manera principal a las clases
medias mas vulnerables. La recesién econémica en Venezuela, con
la caida del producto bruto en cifras superiores a dos digitos y con
una inflacién que puede llegar a los seis digitos, esta generando
una crisis humanitaria nunca vista en la regiéon. A su vez las
erréneas politicas fiscales estan provocando a una “rebelién” de la
ciudadania respecto al pago de sus impuestos, lo que agrava las
dificultades de los Estados para cumplir con sus responsabilidades
sobre los bienes publicos que deben promover. En el &mbito cultural
las redes sociales han facilitado la comunicacién y la informacién
entre los ciudadanos, tanto a nivel nacional como global. También
han producido fracturas y vulnerabilidades por el incremento de la
difusién de noticias falsas/fake news. Sin embargo, el efecto mas
importante ha sido ubicar la corrupcién en un nivel prioritario de
la agenda. Las y los latinoamericanos se estan revelando contra la
impunidad y la corrupcién tanto de los gobiernos, de las empresas,
de los partidos politicos, e incluso en Ambitos académicos, asi como
de toda entidad que carezca de transparencia.

Las sociedades latinoamericanas y caribefias son impactadas por
nuevos fenémenos como son los procesos de crecimiento de las
ciudades. La regién hoy es urbana. Es en las ciudades donde se
expresan con fuerza los nuevos fenémenos de la migracién y con
ellos procesos paralelos de xenofobia, discriminacién y de violencia.
Los cambios demograficos muestran diferencias importantes entre
los distintos paises, donde algunos de ellos atn poseen el bono
demografico y en otros la poblacién envejece rapidamente.

En el ambito politico, el clivaje méas significativo es la perdida de
respaldo a la democracia. Las y los latinoamericanos destacan que
la democracia no ha dado los resultados esperados en el bienestar
y satisfaccién de las nuevas necesidades y demandas. De alli que
el apoyo al sistema democratico sea reducido de manera sustancial
en el dltimo quinquenio. Los temas de seguridad impactan al
conjunto de la region. A la vez que América Latina es la region
mas inequitativa del planeta, también es la regién mas violenta
del mundo. Los homicidios en muchos lugares alcanzan cifras
equivalentes o mayores a guerras internacionales o conflictos
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civiles profundos. En toda la regién el crimen organizado se han
transformado en una amenaza sustancial para la region.

Estas profundas mutacionesy clivajes en América Latina y el Caribe,
conjuntamente con la polarizacién al interior de muchas sociedades
y en el contexto politico regional, han producido un quiebre en y de
las instituciones de concertacién, cooperacién politica e integracién
regional. El “derecho a veto” fundado en esta polarizacién termind
por liquidar un importante esfuerzo regional de cooperacién como lo
fue la Unién de Naciones Suramericanas - UNASUR. Esto también
tiene en una situacién de debilidad y vulnerabilidad compleja a la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios - CELAC.

Los procesos de integracién regional buscan constituirse en un
instrumento esencial para enfrentar el nuevo contexto internacional
generado por los procesos de globalizacién e interdependencia. Sin
embargo no lograron avanzar de manera adecuada en el periodo de
mayor crecimiento econémico y comercial de la regién. Cuando la
incertidumbre es lo que caracteriza en la actualidad a los sistemas
globales, regionales y nacionales, ubica los procesos de integracion
y concertacién en una situacién de gran debilidad, lo cual inhibe
la capacidad de accidén de éstos en el sistema internacional. Esto
imposibilita desarrollar reglas que profundicen las oportunidades
de la regién para contribuir a un multilateralismo efectivo y para
un desarrollo sostenible. Las convergencias se han transformado
en divergencias. La concertacién en rupturas politicas y tensiones.
Las inercias profundizan el unilateralismo y le restan legitimidad
a la accion colectiva. América Latina en su conjunto esta ausente
de los grandes acontecimientos globales. Y la reconstruccién de los
consensos fundamentales no parece estar cercana.

Este libro América Latina y el Caribe: En una década de
incertidumbres, posee gran importancia tanto por los analisis
que aqui se contienen, como en particular por la significacién y
relevancia de los autores que fueron invitados, por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO y la Universidad
para la Paz de las Naciones Unidas — UPAZ, para reflexionar
sobre las instituciones de integracién en las cuales ellos tienen un
liderazgo.
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Es este el caso de los mas altos directivos de la Secretaria General
Iberoamericana - SEGIB; la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Econémica de América Latina y el Caribe de Naciones Unidas —
CEPAL; de la Secretaria Ejecutiva de la Red Iberoamericana
de Estudios Internacionales — RIBEI; del Banco de Desarrollo
de América Latina — BDAL/CAF; de la Secretaria General del
Sistema de Integracién Centroamericana — SICA; de la Secretaria
Ejecutiva de la Unién de Naciones Suramericana — UNASUR; asi
como visiones desde el Caribe y el MERCOSUR. También con
contribuciones propias de la Secretaria General de FLACSO y de la
Rectoria de la Universidad para la Paz.

El conjunto de estudios, andlisis y visiones reflejan el actual
momento histérico y las dificultades de la concertacién regional,
asi como las oportunidades que aun estan presentes. En todos
los casos se destaca la necesidad de un mejor conocimiento y el
establecimiento de normas claras y especificas para evitar bloqueos
en la concertacién y cooperacién politica y econémica regionales.
Ello puede augurar mejores posibilidades para refundar sobre
nuevas bases y nuevas proyecciones los procesos de dialogo,
concertacion y cooperacion en la regién. A su vez establecer formas
de alerta temprana, perspectivas de mediacién y prevenciéon que
posibiliten acciones anticipatorias, lo que puede augurar y acortar
los tiempos para restablecer el didlogo efectivo en el conjunto de la
regién latinoamericana y caribena.

La FLACSO y la UPAZ son dos entidades académicas de caracter
internacional. La primera con un mandato regional efectivo para
América Latina y el Caribe y la segunda con un mandato global.
Ambas instituciones buscan desarrollar una mirada critica sobre
los procesos de caracter multilateral y los desarrollos econémicos,
sociales y politicos. Ambas instituciones promueven la cooperacion
internacional, el multilateralismo y la defensa de la democracia y
los derechos humanos. Sobre la base de los lazos de cooperacién de
estas dos entidades cuyas sedes centrales se encuentran en Costa
Rica, se disefi6 este libro que muestra las tendencias actuales
de los procesos regionales, ibero y latinoamericanos sobre la
institucionalidad de concertacidén y cooperacion politica, econémica,
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social y cultural en esta parte del mundo, en un contexto de altas
incertidumbres como las que se describen a lo largo de los analisis
que la obra provee.

San José, Noviembre 2018

Dra. Josette Altmann Borbén Dr. Francisco Rojas Aravena
Secretaria General FLACSO Rector UPAZ
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Introducciéon
(Repensar el multilateralismo regional?

Los mecanismos de concertacién politica en América Latina y el
Caribe estan en un periodo de minimos histéricos, enmarcados en
la crisis del multilateralismo. El nuevo contexto internacional se
presenta lleno de incertidumbres. La falta de certeza, la ausencia
de perspectivas claras sobre los desarrollos y las acciones de los
actores y su proyeccion futura generan contextos de incertezas, de
dudas, sobre como enfrentar una situacién internacional compleja,
en un contexto de profundos cambios en las relaciones de poder e
importantes ajustes en los procesos de globalizacién. Los conflictos
y las crisis complejas exigen mejores andlisis, construccion de
visiones compartidas y acciones anticipatorias. Estas brindan
mejores oportunidades a la prevencién, como lo destaca el Secretario
General de Naciones Unidas, Antonio Guterres.

Necesitamos repensar el multilateralismo. Este debe reconstituirse.
La situacién global demanda una nueva institucionalidad global
para generar capacidades de gobernabilidad planetaria. Esto,
dado que las instituciones surgidas después de la Segunda Guerra
Mundial estan tensionadas, sin capacidad de accién efectiva para
producir los cambios que demandan las nuevas relaciones de
poder globales, regionales y las crisis generadas por los diversos
fendmenos transnacionales. Las nuevas entidades creadas como
el G-20 no han logrado resolver los temas urgentes de la agenda
internacional. Tienen significativos problemas de representacién
y legitimidad, frente a los casi 200 estados que conforman el
sistema internacional. Adicionalmente, se manifiestan diferencias
y dificultades de representacion regionales. Las organizaciones
regionales se encuentran debilitadas y por lo tanto, no existen
disefios compartidos sobre cudl deberia ser la nueva arquitectura
internacional. Esto es fundamental para poder responder a las
contradicciones que plantea la falta de certezas del mundo actual.
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Desarrollar, afirmar y reforzar el Estado de Derecho es esencial.
La actuacién del Estado para aplicar el imperio de la ley es un
aspecto fundamental sobre el cual se requiere trabajar en los
mas diversos ambitos del accionar estatal. El Estado debe tener
presencia nacional efectiva. El Estado de Derecho es preciso que
se generen las condiciones para un mejor acceso a los derechos
de las y los ciudadanos, que incluye un acceso amplio a la justicia
como garantia de la igualdad ciudadana. Lo anterior significa que
una tarea fundante del Estado es el control nacional del territorio
junto con el monopolio de la violencia. Para ello se requiere crear
instituciones eficaces, que se hagan responsables de promover
los derechos y que generen la inclusién en todos los niveles. Es
fundamental el desarrollo del Estado de Derecho como base esencial
para el desarrollo de sociedades democraticas, que coloquen la
convivencia democratica en un lugar central. Tres premisas son
esenciales: la politica si importa. Es en el ambito politico donde se
definen las acciones del Estado. La seguridad preocupa. Esta es hoy
uno de los temas de mayor inquietud y demanda de la ciudadania.
La violencia impide el desarrollo. En contextos de violencia todos los
costos de transaccién se incrementan. Las acciones que posibilitan
el desarrollo se contraen y con ello se reducen las oportunidades de
progreso de la sociedad.

En el contexto actual de interdependencia global es necesario
visualizar, generar plataformas operativas para que el vinculo
entre Paz y seguridad, Desarrollo y Derechos Humanos — que
se refuerzan mutuamente — puedan transformarse en acciones
especificas que contribuyan al des escalamiento de tensiones
domésticas, regionales e internacionales.

El contexto internacional muestra que no hay ningun actor con
poder para enfrentar los grandes retos, riesgos y amenazas globales
que generan la globalizacién de alli que solo la cooperacién entre los
diferentes actores puede generar mejores oportunidades de éxito.
La region Latinoamericana y Caribefia muestran en la actualidad
un gran déficit en las capacidades de converger en cursos de accién
cooperativos sobre los grandes temas de la agenda global y regional.
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El libro América Latina y el Caribe: En una década de
incertidumbres realiza un analisis profundo de la situacién
regional y los impactos sobre los diferentes procesos de concertacién
e integracion. Los capitulos debaten y estudian temas tales como los
espacios para la cooperacion y el conflicto, al abordar los mecanismos
de concertacién politica, econémica y social. De qué forma los
marcos decisorios estan constrefiidos por coyunturas y tendencias
regionales y globales. Estas impactan de forma determinante los
procesos electorales y definen el mapa politico de la regién. Segin
los clivajes de estos mapas las naciones latinoamericanas escogen
relacionarse a través de coaliciones o de antagonismos, que a su vez
establecen los condicionamientos para avanzar en una determinada
direccién.

Las naciones cooperan producto de oportunidades y circunstancias
que a la vez son definidas por los contextos globales, regionales
y nacionales, ademas de eventos fortuitos. Las elites visualizan
oportunidades o restricciones a partir de las cuales deciden
cooperar o enfrentar las posiciones de otros actores. La percepcién
de los intereses propios tiende a tener la primacia, en un marco de
una visién de intereses més globales, en los que deberian primar
los bienes puiblicos globales y regionales, aunque ello no siempre
es asi. Segun sean las decisiones y los cursos de accidn se generara
una concatenacion de fuerzas y circunstancias donde se fortalecen
o debilitan las relaciones de cooperacién, los valores y los principios
compartidos por los diferentes actores. La coincidencia de intereses
basicos posibilita y facilita el establecimiento de mecanismos de
concertacién y coordinacién de politicas. Por el contrario, las
diferencias de percepciones y la forma opuesta o de no aceptacién
como se explicitan los intereses de los “otros” dificulta los procesos
de convergencia y debilita las oportunidades de cooperacién. Mas
aun en algunos casos puede boquearlos completamente, por medio
de recurso del “veto”, en los procesos decisorios multilaterales, en
especial en aquellos casos que no poseen mecanismos de resoluciéon
de disputas efectivos. O cuando uno o més actores ubican la
discrepancia como un ‘juego de suma 0”. Esta es la situacién que
se explicita en el caso de UNASUR y que también afecta a CELAC.
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Los cambios en el mapa politico de América Latina a partir de un
intenso ciclo electoral para el trienio 2017-2019 con un total de 14
elecciones presidenciales, han producido nuevas alianzas que aun
no terminan de decantarse en miradas mas amplias de caracter
geopoliticas y geoecondémicas. Las diferencias y contenciosos nuevos
y del pasado han reaparecido afectando de manera fundamental
las posibilidades y oportunidades para establecer “una sola voz” de
la regién en su conjunto, ante la comunidad internacional. Con ello
América Latina y el Caribe pierden peso estratégico y le resta fuerza
en el sistema mundial, en un contexto de grandes incertidumbres
y falta de certezas.

Los andlisis y recomendaciones de este libro América Latina y el
Caribe: En una década de incertidumbres coinciden en que la
reemergencia de conflictos nacionales, sociales, fronterizos y otros,
generan la emergencia de visones contrapuestas, de inseguridades
y de una atmosfera de conflictividad. De alli que se reafirme la
necesidad de fomentar relaciones basadas en la cooperacién para
el desarrollo y en la concertacién politica, para incidir en los viejos
y nuevos contenciosos desde una perspectiva asociada. Esta forma
de percibir como resolver la conflictividad permite cambiar la
atmosfera no solo para enfrentar estos sino también y de manera
importante como enfrentar las incertidumbres e inseguridades
del sistema internacional. El cambio de perspectiva, de clima
que brinda oportunidades para una mejor cooperacion regional
y para avanzar hacia un disefio estratégico asociativo capaz de
incidir en el sistema regional en su conjunto y desde alli en un
sistema global cada vez mas competitivo y complejo, en especial
por el creciente peso de las guerras comerciales con alto impacto
en la estabilidad econémico-financiera globales y su derrame a la
conflictividad politica. Construir una mirada compartida y una
sola voz requiere de importantes grados de voluntad politica,
que definan a la concertacién, la cooperacién y la asociacién como
objetivos centrales y prioritarios para la regién, impulsados desde
cada uno de los paises y sobre la base de la construccién de politicas
de estado efectivas.

14



Introduccién

América Latina y el Caribe, al igual que las otras regiones del
planeta, para lograr un derrotero hacia el desarrollo sostenible,
requieren cumplir con las grandes metas de la Agenda 2030. Ello
exige avanzar en la estabilidad y plantearse como meta fortalecer
los mecanismos multilaterales, partiendo por los de caracter
subregionales y regionales. Lo anterior demanda hacer una
valoracién de los principales mecanismos de concertacién del iltimo
cuarto de siglo; analizar cuales de ellos se han institucionalizado;
el tipo de acuerdos que se establecen; y en qué se diferencian estos
mecanismos. América Latina y el Caribe: En una década de
incertidumbres posibilita una mirada comprehensiva sobre los
diversos mecanismos que se han establecido.

De manera coincidente los lideres democraticos de la regién
han senalado la necesidad de concertar para generar mayor
estabilidad, crecimiento econémico con equidad, y fortalecer los
procesos de integracién regional a través de nuevas opciones que,
desde la logica del “nuevo regionalismo” latinoamericano, ademas
de contar con una agenda econémica, contribuya al fortalecimiento
de la gobernabilidad democratica, la participacién ciudadana y
la seguridad regional como un “bien publico”, en la busqueda de
generar oportunidades para el mayor nimero de latinoamericanos.

En la actualidad los procesos de integracion se expresan de manera
mas dinamica en acuerdos subregionales y bilaterales. Los procesos
de concertacion estan en el marasmo. Los retrocesos son evidentes.
Las grandes aspiraciones expresadas a inicios de la década de los
noventa con el ALCA fracasaron. Asi también, en algunos casos,
han ocurrido alteraciones que han fragmentado los esquemas
de integracién, como fue la salida de Venezuela de la CAN. Los
conflictos bilaterales han complicado ain maés el panorama de la
integracién. Las tensiones politicas domésticas han incidido de una
forma directa en la concertacién politica regional. La polarizacién
también ha llegado a las relaciones subregionales y regionales. Por
todo lo anterior, se hace necesario entonces, analizar fortalezas
y debilidades en la capacidad de concertacion de los principales
actores de la regién, principalmente los Estados. No solo esto, en el
contexto actual, es esencial repensar proyectos extra-regionales en
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los cuales la region esta involucrada; como el Acuerdo Transpacifico
de Cooperacién Econdémica (en inglés: Trans-Pacific Partnership,
TPP), las nuevas dificultades para avanzar en Acuerdos de
Asociacion con la Unién Europea, en especial en momentos en
que esta ultima sufre una convulsién interna que amenaza con la
perdida de consenso y visién sobre lo que constituye esencia de la
comunidad europea.

Urge, entonces, responder desde la regién a ciertas preguntas:
(,Como enfrentar las amenazas globales como el cambio climatico?,
(Qué respuesta concertada regional se establece frente al
crimen organizado y al narcotrafico?, ;,Cuales son las formas de
complementacion y resolucién de conflictos entre las instituciones
del ambito politico? y ;/Cual es el grado de compromiso existente en
el cumplimiento de las disciplinas econémicas establecidas?

Las politicas de cooperacién también atraviesan por un proceso de
cambio tanto en las ideas como en la practica, dirigidas a mejorar las
estrategias e instituciones de los paises en desarrollo, y orientadas
al cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos del Desarrollo
Sostenible como son el cambio climatico, la reduccién de la pobreza
y el desarrollo econémico-social. A pesar de que existen consensos
en dichos objetivos, la cooperaciéon igualmente apunta a establecer
una agenda del desarrollo basada en acuerdos dirigidos a la
apertura comercial, la reduccién de deuda y el acceso a las nuevas
tecnologias. Cabe reflexionar, entonces, si la cooperacién ayuda a
la concertacion o, por el contrario, la dificulta. ;En qué contextos
prima una u otra?, ;En qué areas la concertacién en cooperacién ha
demostrado tener mas posibilidades de lograr el éxito? El camino
para avanzar frente a las amenazas globales es promover mas
y mejor multilateralismo, sobre la base del cumplimiento de la
Agenda 2030. Ese es el programa mundial para alcanzar la paz y
la seguridad, el desarrollo sostenible y la proteccion de los derechos
humanos, a la vez que se cuida al planeta.

La regién no posee una visién compartida sobre como enfrentar
los ilicitos internacionales, en particular los referidos a la narco
actividad. No obstante, existe un consenso en el fracaso de las
politicas desarrolladas para enfrentar el tema. Las opciones de
despenalizacién de la marihuana han tenido algiin avance, pero no
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respecto a drogas “duras”. Los temas de erradicacién fumigaciones,
intercepcién y otros no poseen consenso. Tampoco existe un trabajo
de dialogo sistematico entre los paises con mayores tasas de
consumidores, a los que se van incorporando rapidamente varios
paises de la regién.

Los mecanismos de concertacién posibilitaron avances en la
limitacién de los contenciosos bilaterales. Se evit6 su escalamiento.
Se encontraron férmulas de resolucién, en la mayoria de los casos.
Sin embargo, cuando se polarizaron las tensiones domésticas y
se utilizé el tensionar las relaciones bilaterales, se escalaron los
conflictos y se bloquearon los mecanismos bi y multilaterales de
concertacién politica. La coyuntura muestra el empantanamiento
y evidencia la debilidad o ausencia de mecanismos efectivos de
prevencién y de resolucién de contenciosos.

En las relaciones econémicas, en particular las comerciales, siguen
siendo espacios de desacuerdos con avances bastante limitados que
reflejan la divergencia de intereses y las asimetrias econémicas y
sociales tanto a lo interno, como entre los paises latinoamericanos.
El intercambio intrarregional, en vez de crecer, decrece. Ello ha
traido, como consecuencia, la necesidad de efectuar esfuerzos
significativos para respaldar los procesos de negociacién regional
en los temas comerciales y econémicos. No obstante, los avances
han sido minimos y no logran el empuje para hacer avanzar la
complementacién, como base de la integracién econémica.

La regién muestra resultados ambivalentes en el fragmentado
camino de la integraciéon y la concertacién en areas claves. La
concertacién politica latinoamericana ha demostrado que posee
una mayor fortaleza cuando de defender la paz se trata. Ahi ha
logrado éxitos esenciales. También en mantener a la regiéon como
una zona libre de armas de destruccién masiva. No obstante,
la institucionalidad, ain en este campo, es fragil. En el 4rea
econdmica comercial los avances regionales son marginales. Y los
mayores déficits se evidencian en el ambito de la gobernabilidad
democratica. En esta area los retrocesos son més que evidentes
y ellos han repercutido en la paralisis de los mecanismos de
concertaciéon y dialogo hemisféricos, regional y subregionales.
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América Latinayel Caribe: Enunadécadadeincertidumbres
contribuirda a reconocer los mecanismos de concertacién y
cooperacion existentes y a analizar sus debilidades y potenciales
alcances. Todo ello permitira mirar las mejores opciones para la
concertacion, la cooperacion y asociacién regional. Como superar
sus obstaculos actuales y como fortalecerla en un mundo plagado
de incertidumbres. Las respuestas positivas permitirian que
las oportunidades de la regién de alcanzar una mejor insercién
internacional aumenten. Para ello, es condicién esencial superar
las falencias del proceso, efectivizando las percepciones comunes en
acciones concertadas, por medio de una efectiva voluntad politica,
que permitan a la regién un posicionamiento no marginal en la
agenda global, sobre la base de una sola voz, en temas esenciales
de la agenda internacional.

El libro cuenta con una presentacién y una introduccién de
los editores y estd estructurado por diez capitulos que fueron
desarrollados por las mas altas autoridades de los organismos y
entidades de concertacién politica y/o asociaciéon econémica, asi como
por reconocidos especialistas en materia de integracién regional.
Los analisis y estudios permiten una mirada comprehensiva de
la coyuntura por la que atraviesan estos procesos, asi como las
oportunidades y los recursos para superar las dificultades actuales.
Los distintos capitulos muestran diversas tendencias que inciden
en la coyuntura actual y afectan tanto el mapa politico regional que
emerge de los procesos electorales — que culminaran con la eleccién
de Brasil en octubre 2018 — como sobre los procesos de concertaciéon
politica, compactacion comercial e integraciéon econdémica.

Carlos Malamud, Secretario Ejecutivo de RIBEI e investigador
senior del Instituto El Cano de Espana, en su capitulo, América
Latinay el Caribe en el nuevo contexto internacional, destaca
que América Latina y el Caribe se encuentran actualmente en una
situacién de significativa vulnerabilidad ante los cambios que estan
gestandose en el mundo. La llegada al poder de Donald Trump en
los Estados Unidos, el debilitamiento del proyecto comunitario en
Europa, el ascenso de liderazgos autoritarios y personalistas en
el mundo, junto con un creciente cuestionamiento del modelo de
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globalizacién, hasta el dia de hoy imperante, son expresiones de
un orden mundial en transformacién. Ante esta transformacion,
Latinoamérica y el Caribe muestran una pérdida de presencia
mundial, tanto econdémica, con la caida de los precios de las
commodities, como diplomatica, como estratégica. Esta situacion se
empeora ante la creciente incertidumbre alrededor de los proyectos
de integracién regionales. Destaca que América Latina y el Caribe
pueden convertir esta situacién en una oportunidad histérica,
promoviendo la insercién internacional de la regién, por medio de
un acuerdo de libre comercio regional, el cual incorpore a todos
los Estados, al tiempo que aprovecha las oportunidades creadas a
partir de la llamada Revolucién Digital.

Rebeca Grynspan, Secretaria General Iberoamericana, hace una
reflexiénen elcapitulo Elespacioiberoamericano en un contexto
de nuevos regionalismos, sobre como el orden internacional se
caracteriza hoy por la incertidumbre y la volatilidad. El mundo
asiste a una profunda transformaciéon impulsada, entre otros
factores, por las grandes transferencias de poder, el surgimiento
de nuevos actores y el impacto de la libre circulacién de bienes y
capitales a una escala nunca conocida. Al mismo tiempo, destaca
que nos encontramos inmersos en una revolucién tecnolédgica que
anuncia cambios radicales en la sociedad, la economia y el trabajo.
Ninguna potencia tiene hoy la capacidad o el poder de influencia
para dictar las normas y mecanismos de un nuevo orden global y,
sin embargo, muchos y diferentes actores si tienen el poder de veto,
formal o informal, en la reconfiguracién de nuevas dindmicas en
las relaciones internacionales. Frente a estos desarrollos, plantea
preguntas significativas: jHacia qué tipo de mundo nos dirigimos?,
(Avanzara el orden global hacia un escenario mas multilateral, con
mayor integracién, coordinaciéon y cooperaciéon entre los paises o
derivard, en cambio, hacia un orden multipolar, més fragmentado
y confrontado?, ;Qué rol juegan las instituciones globales,
regionales y subregionales en determinar la direccién del cambio?,
.Y qué papel quiere, y puede, desempefar en ese proceso el espacio
iberoamericano? Estasinterrogantes abordan, analizan, y destacan
un breve repaso del debate sobre la globalizacién y sus principales
desafios. Exploran el papel de los llamados nuevos regionalismos
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como parte inherente de dicho proceso de globalizacién y finalmente,
examinan la aportacién del espacio iberoamericano en la bisqueda
de soluciones a los desafios compartidos.

A lo largo de su historia la CEPAL ha analizado las grandes
tendencias econémicas de la regién y ha propuesto politicas para
superar los déficits en la producciéon y en la insercién en las
tendencias de la economia global. El capitulo de Alicia Barcena,
Secretaria Ejecutiva de CEPAL, Los desafios de la CEPAL en
América Latina y el Caribe: Una reflexion desde su historia
y su presente, aborda los retos que enfrentara esta institucién en
los afios venideros. Mediante una revisiéon sumaria de la evolucién
histérica de su pensamiento, de sus contribuciones méas recientes
sobre el desarrollo con enfoques de derechos, y considerando los
factores que configuran los contextos econdémicos mundiales y
regionales vigentes, con senales proteccionistas que parecen
revertir peligrosamente las tendencias de la hiperglobalizacién,
la autora plantea la promocién del multilateralismo y de la
cooperacién internacional como los desafios mas importante que
debera enfrentar la CEPAL mediante la implementacién de la
Agenda 2030 y el logro de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y considerando también el proceso en curso de reformas del
Sistema de Naciones Unidas.

En el capitulo América Latina ante los desafios de la nueva
época, se expresa el pensamiento de Enrique Garcia, exPresidente
dela CAF. Destaca el propésito de analizar las razones por las cuales
América Latina, que durante la mayor parte del siglo veinte ha
sido la regién del mundo en desarrollo mas prospera, no ha logrado
salir de la famosa trampa de los paises de ingresos medios y, mas
aun, ha perdido importancia relativa en relacién con otras regiones
del mundo emergente. En este contexto, se hace una pregunta
clave: ;/Cuales son posibles caminos por seguir para lograr en el
futuro un desarrollo integral, que a la vez que sea estable, eficiente,
incluyente y ambientalmente sostenible? Destaca la necesidad
fundamental de asegurar que dicho proceso se realice dentro de un
marco institucional democratico revitalizado.
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Por su parte Josette Altmann Borbén, Secretaria General de
FLACSO, en su capitulo América Latina: Desafios de la
gobernabilidad democratica en tiempos de incertidumbre,
seriala que la gobernabilidad se entiende como una articulacién de
intereses. Es politica, no técnica. Es gestién de conflictos, que se
centra en asuntos de eficiencia institucional del Estado. También
en la relacién que existe entre la satisfaccion de necesidades de
la poblacién, la construccién de ciudadanas y ciudadanos como
sujetos de derecho y la relacion de éstos con el sistema politico. En
los ultimos 20 afios América Latina vivid un crecimiento econémico,
que no se tradujo en progreso para todos. Esto ha provocado que
exista un creciente descontento con la clase politica e incluso con
el sistema democratico, producto de afios de rezago en derechos
econdmicos, sociales y culturales de grandes mayorias. En la
actualidad la regién se encuentra en una etapa de fragmentacién
politica, de gran debilidad de los procesos de integracién, de
creciente descontento con la democracia, con poca diversificacién
y con bajo crecimiento econdémico. Sefnala que estas fracturas y
polarizaciones presentes en la mayoria de los paises de la region,
generan la busqueda de opciones que dan nuevas perspectivas
y respuestas. Los paises se enfrentan a clivajes mas de caracter
social que politico. Son clivajes que inducen ya no al cambio, sino
mas bien a rupturas con el staus — quo. Finaliza destacando que el
cumplimiento de los derechos econémicos y sociales para combatir
las nuevas pobrezas representa uno de los principales desafios para
la gobernabilidad democratica y la paz en la regién.

En el capitulo sobre Incertidumbres globales: impactos en los
procesos de integracion latinoamericanos, Francisco Rojas
Aravena, Rector de la Universidad para la Paz, analiza cémo el
mundo esta sobrellevando un proceso de transformacién tanto
politica como econdémica y social y cultural, de cardcter interméstico,
internacional y doméstico simultdneamente. En estos procesos
de transformaciéon cambian los contextos y agudizan las crisis
del multilateralismo, en un marco globalizado. Este dificulta la
concertacion de los actores de paises no centrales para atender las
principales problematicas mundiales. Se reducen las oportunidades
de incidencia en las decisiones globales. América Latina no se
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encuentra exenta de esta situacidén, sino que se ve atravesada por
la actual crisis que enfrenta el sistema internacional, caracterizada
por la incertidumbre. Muestra de ello es la actual crisis por la que
pasan la mayoria de los procesos y las entidades de integracion de
la regién. Para poder hacer frente a esta situacion, asi como a sus
desafios tradicionales, sefiala que la regién latinoamericana debe
echar mano de las perspectivas del uso poder suave y del poder
inteligente como formas de ejercicio de poder mas efectivo, para
generar mas cooperacion e integracién para un desarrollo inclusivo.
Sefiala como las crecientes polarizaciones en diversas situaciones
nacionales dificultan los acuerdos, y también muestra la necesidad
de desarrollar mecanismos que permitan consolidar los marcos
institucionales y que estos tengan formas efectivas de superar la
regla del “veto”, que impide consensos basicos en materias de vital
importancia para la construccién de bienes publicos regionales y
globales.

Vinicio Cerezo, Secretario Ejecutivo del SICA, desarrolla el capitulo
sobre Rumbo a la Centroamérica del Bicentenario: El papel
del SICA, en el cual hace referencia a la relacién existente entre
integracién regional y desarrollo para Centroamérica. Aborda de
manera especifica el papel que el proceso de integracién y su marco
institucional a nivel regional han tenido para Centroamérica. Busca
demostrar como la integracién regional y los esfuerzos conjuntos
amplian las posibilidades de desarrollo y bienestar para todas las
personas centroamericanas, y por ello seguiremos apostando por
la solidaridad de nuestros pueblos, a la unidad y a la integracién
como nuestra mejor herramienta de desarrollo. La reflexién
también aborda la necesidad de renovar el proceso de integracién
de cara al futuro, de alli surge el planteamiento de Esquipulas III.
Finaliza destacando como Centroamérica se encuentra cercana al
Bicentenario, razén por la cual, hoy més que nunca, requiere de un
proceso de reflexién sobre la regién que desea construir y el papel
que juega el SICA en ello.

América Latina. De la Integraciéon a la Convergencia, es
el capitulo de Ernesto Samper Pizano, ex-Secretario Ejecutivo
de UNASUR, en el que analiza como los distintos procesos de
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integracién en América Latina pueden ser complementarios para el
fortalecimiento de la regién. Esto, a través de la puesta en marcha
de su convergencia a partir de un esquema donde las potencialidades
de todos los subsistemas pueden ser desplegadas eliminando
duplicidades, sumando esfuerzos y generando distintos niveles de
especializacion. Destaca que la existencia de una constelacién tan
diversa de instituciones y mecanismos subregionales puede serleida
como una forma de cacofonia integracionista, lo que tiene el riesgo
de provocar la fragmentacién regional. Para el autor no obstante,
al sumar esfuerzos, evitando las duplicidades y fortaleciendo las
especialidades se abre paso la posibilidad real de que cada bloque
y subsistema regional sume aquello en lo cual se ha destacado. Asi,
la subregién en su conjunto se veria favorecida por un acumulado
de saberes, procesos, e instituciones afincados en una serie de
principios articuladores. El capitulo esta divido en tres secciones:
en primer lugar, se aborda el proceso de construccién regional
que ha marcado a América Latina desde la década de los sesenta.
En segundo lugar, se analizan las principales caracteristicas que
conforman la identidad cambiante de la regién. Finalmente, se
describen los principios articuladores que permitirian la puesta en
marcha de tal convergencia.

Ivan Ogando Lora, Director del Programa de FLACSO en
Republica Dominicana, desarrolla el capitulo El Estado Actual
de la Integracién en el Caribe Insular. En este se estudian
algunos de los logros y desafios presentes en las dindamicas de
integracién cariberfia, haciendo énfasis en la Comunidad del Caribe
- CARICOM, e incorporando los aspectos mas relevantes de la
Organizaciéon de Estados del Caribe Oriental - OECO y el Foro
del Caribe - CARIFORUM para ofrecer una visién holistica de la
perspectiva regional en el Caribe. El Caribe es una de las regiones
de mayor diversidad politica, econémica, histérica y cultural no tan
solo de nuestro hemisferio, sino del mundo. Por eso no sorprende
que en dicha regién coexistan diversos esquemas de integracién y
cooperacién entre los paises, cuyas dindmicas se entrelazan y se
condicionan mutuamente. En este contexto CARICOM, constituye
la principal expresién de la integracién en esta regién. Sin embargo,
en la actualidad se encuentra en un periodo de cuestionamientos
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sobre su estructura, su gobernanza, su viabilidad, los compromisos
y los costos del proceso. Estos interrogantes son producto de la
apreciacién generalizada de que los beneficios tangibles derivados
de la integracién siguen siendo esquivos para la gran mayoria de la
poblacién caribena. Muchas veces se ha planteado que la insularidad
de la geografia caribefia es uno de los grandes obstaculos para su
integracién. El capitulo destaca como verdadero reto superar la
mentalidad insular que tradicionalmente ha predominado entre los
lideres y hacedores de politicas regionales, a fin de desarrollar una
visién y una realidad caribefnas con mayor énfasis en las personas,
la cual conduzca a una integracién mas incluyente y participativa
para hacer frente, de manera eficiente a los problemas y desafios
comunes de la region.

En el capitulo Los retos del Uruguay y el MERCOSUR en la
integracion latinoamericana, que desarrolla Moénica Xavier
Yelpo, Senadora de la Republica Oriental del Uruguay, sefiala como
en las Ultimas décadas los contextos que enmarcan la discusién
relacionada con las estrategias de insercién internacional de los
Estados Nacionales, ha variado draméticamente. Segun la autora
con los escenarios multilaterales en entredicho, los procesos de
integracién regional interpelados, y un nuevo marco de rediscusién
de reglas y pautas del comercio y de las finanzas internacionales, la
gobernanza mundial proyecta incertidumbres tan radicales como
exigentes. El potencial impacto en los flujos de comercio que pueden
generar acuerdos comerciales, incide en las condiciones de insercién
internacional de América Latina. Eso representa desafios en dos
dimensiones: por un lado, a las politicas exteriores adoptadas por
cada Estado y, por otro, a las posibilidades de fortalecer en comtin
las condiciones regionales para el aumento de valor agregado en la
produccién, de cara a una participacién més justa en las cadenas
globales de valor. El capitulo destaca que en el contexto actual,
tres variables contindan siendo determinantes para analizar
las perspectivas de la region: la desaceleracién econdémica y el
reordenamiento de la actividad en China; la tendencia a la baja
de los precios de los commodities; y una lenta recuperacién de
Estados Unidos y la Unién Europea. Todos aspectos que han tenido
consecuencias significativas para América Latina, en particular, en
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materia de disminucién de las inversiones y un enlentecimiento de
la demanda privada.

Agradecemos de manera especial a cada una de las personalidades
y colegas que han participado en este libro América Latina y el
Caribe: En una década de incertidumbres, producido de forma
colaborativa por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
- FLACSO, y la Universidad para la Paz de las Naciones Unidas -
UPEACE. Estamos seguros de que hemos alcanzado el objetivo que
nos planteamos al disefiarlo. Producir un libro que se constituyese
en un insumo significativo en los analisis, estudios y reflexiones
que efecttien funcionarios de gobiernos, diplomaticos, académicos,
organizaciones de la sociedad civil y personas interesadas en temas
referidos a la cooperacién en América Latina y el Caribe.

Dra. Josette Altmann Borbén Dr. Francisco Rojas Aravena
Secretaria General FLACSO Rector UPAZ
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América Latina y El Caribe en el
Nuevo Contexto Internacional

Carlos Malamud *

La llegada de Donald Trump a la Casa Blanca ha marcado el
inicio de un nueva era en las relaciones globales. Obviamente no
es el unico signo de la gran transformacién que esta ocurriendo,
aunque es el mas evidente de que las cosas estan cambiando
profundamente y de forma acelerada en nuestro mundo. Con toda
probabilidad el ascenso del trumpismo es mAas una consecuencia
que una causa de las alteraciones dramaticas provocadas
inicialmente por la globalizacién y a las que mas recientemente se
han afiadido la Revolucién Digital y los avances tecnoldgicos, pese
a sus consecuencias absolutamente imprevisibles.

Al margen de estas cuestiones hay otros elementos que deben ser
considerados para poder caracterizar adecuadamente la actual
coyuntura internacional. Entre ellos, el ascenso de los populismos
xenéfobos en Europa y el triunfo del Brexit, al igual que el
endurecimiento de las posturas de Rusia bajo la égida de Vladimir
Putin en su tensa relacion con la Unién Europea y Estados Unidos.
Buena prueba de esto ultimo ha sido la anexién de Crimea, el
prolongado conflicto por el control de los territorios de Ucrania mas
préximos a la frontera rusa y los intentos de desestabilizar a las
democracias occidentales interviniendo de diversas formas en sus
procesos electorales.

Tampoco se debe olvidar el aumento de liderazgos fuertemente
personalistas y caudillistas que tienden a potenciar salidas
autoritarias en un contexto de deterioro bastante generalizado de

1  UNED (Universidad Nacional de Educacién a Distancia) y Real Instituto Elcano
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las democracias representativas. Estas tendencias se han vivido con
particular intensidad en China tras el tltimo Congreso del Partido
Comunista que marcé el reforzamiento de la figura de Xi Jinping
y la posibilidad de que pueda perpetuarse en el poder. También se
han vivido situaciones similares en la Turquia de Recep Tayyip
Erdogan.

Al mismo tiempo, la carrera nuclear emprendida por Kim Jong-un
en Corea del Norte, de incierto final, junto al complicado tratamiento
de la cuestién nuclear irani y la respuesta negativa de Estados
Unidos son otros referentes a tener presentes y que recrean, en
la visién de algunos observadores, un cierto clima de regreso de
la Guerra Fria. M4s alla de que la situacién internacional es muy
diferente a cuando existia la Unién Soviética, lo cierto es que nunca
en las ultimas tres décadas se habia vivido con tanta intensidad
una sensacién de conflagracién generalizada.

En el terreno econdémico la globalizacion atraviesa alguna zona de
turbulencias a partir del aumento de las tendencias proteccionistas.
Por su parte, el cambio de la politica de la Reserva Federal de
Estados Unidos y el aumento de los tipos de interés esta provocando
importantes movimientos de capital, de la periferia al centro, y
es causa de desaceleracion de muchas economias emergentes.
La percepcion de que la globalizacién ha supuesto un aumento
considerable de los perjudicados por ella ha reforzado posturas que
tienden al repliegue detras de las fronteras nacionales, a la vez
que ha permitido el ascenso de determinadas opciones politicas
mas proximas al nacionalismo y a la xenofobia y contrarias al
multilateralismo, al libre comercio y a la concertacién internacional.

Como se ha senalado mas arriba, la revolucién digital, acompanada
de profundas transformaciones tecnolédgicas, que estan afectando
los mas diversos érdenes de nuestra vida social, familiar e incluso
individual condiciona cada vez mas el contexto internacional. La
gran velocidad de circulacién de datos, el funcionamiento de las
redes sociales, el desarrollo de la inteligencia artificial y la rapidez
de los cambios impactan sin duda alguna en la gobernanza global y
en la insercién de los paises en el mundo globalizado. Respecto a la
aceleraciéon de los cambios, hay que tener en cuenta que muchos de
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los dispositivos que utilizamos hoy y de las tecnologias disponibles
eran practicamente inexistentes una década atras.

De ahi que la cuestién de como se relacionan América Latina y el
Caribe con este mundo globalizado sea sumamente relevante. Ello
implica igualmente interrogarse por las herramientas conceptuales
y politicas con que cuenta el continente en esta nueva coyuntura
internacional y que le permitirdn afrontar los intensos desafios
del presente y del futuro. No menos importante es la pregunta de
cudles son sus ventajas y desventajas en relacién a otros actores
globales, especialmente sus competidores mas directos. La pérdida
de presencia relativa de la regién en el mundo es un dato que debe
ser tenido muy en cuenta a efectos de poder aprovechar mejor las
oportunidades que ofrece este particular momento del desarrollo
humano.

Desde esta perspectiva, los resultados de los numerosos procesos
electorales en marcha incidiran tanto a nivel nacional como en lo
que respecta a los equilibrios regionales y a la préxima evolucion
de algunos mecanismos e instituciones de integracién regional. De
acuerdo con la identidad de los nuevos gobernantes, determinados
paises se replantearan, en un sentido o en otro, su forma de
relacionarse con el mundo, y muy especialmente con los actores
internacionales més relevantes, comenzando por Estados Unidos,

China y la UE.

En este intenso ciclo electoral, a realizarse entre octubre de 2017
y fines de 2019, 14 paises latinoamericanos, incluyendo los cuatro
mas grandes de la region (Brasil, México, Colombia y Argentina),
habran elegido nuevos presidentes (reeleccién en algin caso).
Tampoco se debe olvidar el relevo en la clipula gubernamental en
Cuba, con la salida de Raul Castro y el ascenso al poder de Miguel
Diaz-Canel.

Todo esto ocurre en un momento de creciente desafecciéon con la
democracia y sus instituciones, tal como recoge afio tras ano en
sus ultimas ediciones el Latinobarémetro. Es mas, segin apunta
el Latin American Outlook 2018 (OCDE/CAF/CEPAL, 2018), los
ciudadanos latinoamericanos y caribefios estdn cada vez maés
insatisfechos con sus gobiernos e instituciones. Si en 2010 un 65%
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de los consultados tenia poca a ninguna confianza en su gobierno,
la cifra aumenté al 75% en 2018.

Hay otros condicionantes que tampoco se pueden olvidar y estian
afectando las relaciones intrarregionales. Sin duda alguna, una de
las que mas impacto tiene entre la ciudadania es la corrupcion,
con algunos escandalos no solo de alcance nacional sino también
regional. Desde esta Ultima perspectiva destacan especialmente los
importantes tentaculos desplegados por el llamado caso Odebrecht,
que ha afectado a los mas altos niveles del gobierno de ciertos paises
latinoamericanos. La intensa preocupacién social que suscita el
fenémeno estd obligando a los gobiernos a una mayor promocién
de la transparencia en el manejo de la cosa publica, con demandas
crecientes de coordinacién regional.

Dicho de otra manera y en relacién con la esencia de este trabajo,
(cudles son los retos y oportunidades de la regién en el actual
contexto internacional y qué partido pueden sacar del mismo?
Precisamente, el principal objetivo de estas paginas sera intentar
responder a todas estas cuestiones partiendo de la propia realidad
latinoamericana y caribefia, de los conflictos latentes que la afectan,
de la manera en que la regién interactia con el mundo y de los
condicionantes de todo tipo que intervienen a la hora de plasmar
su insercién global.

Los problemas de América Latina
a la hora de insertarse internacionalmente

Para comenzar habria que sefialar que las expectativas de los
principales actores internacionales respecto a la participacién de
los paises latinoamericanos y caribefios, asi como de sus organismos
multilaterales, regionales o subregionales en los grandes
acontecimientos de la agenda global son minimas. Obviamente que
esta afirmacién no tiene en cuenta ni los intereses particulares de
cada uno de ellos en relacién con la regién ni la forma en que se
desarrollan las relaciones bilaterales o las birregionales.

En lineas generales, se puede afirmar que los dirigentes
latinoamericanos, con el pleno respaldo de sus sociedades, solo se
preocupan de aquellos problemas internacionales que les afectan
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directamente. Del resto, a lo mas una declaracién de compromiso
0 una toma de postura no demasiado concluyente. Y en las pocas
ocasiones en que ocurre lo contrario vemos como en ciertas
oportunidades se intenta actuar por libre, al margen de articular los
consensos internacionales necesarios. Esto sucedid, por ejemplo, en
el fallido intento de mediacién que intentd Lula junto con Turquia
para desactivar la carrera nuclear irani en 2010. La conclusién
inmediata, quiza algo apresurada pero muy extendida en el resto
del mundo, es que América Latina ni esta ni se la espera en todo lo
que atane a los problemas internacionales.

Lo ocurrido en torno al derecho a proteger resulta muy sintomatico
y explica lo que aqui se quiere decir. A fines del siglo XX se comenzd
a discutir sobre los limites que tenia la comunidad internacional a la
hora de utilizarla fuerza o de impulsar intervenciones multilaterales
en situaciones de crisis humanitarias o de aguda inestabilidad
en terceros paises. Asi surgié la idea de la “responsabilidad de
proteger” (R2P), impulsada por Kofi Annan cuando era secretario
general de Naciones Unidas. Sin embargo, frente a lo que aparecia
como un consenso bastante extendido en la comunidad de naciones,
la intervencién brasilefia cambi6 el rumbo de los acontecimientos.

Ante las complicaciones surgidas por la intervencién de la ONU en
Libia, la presidente brasilefia Dilma Rousseff, en una intervencion
ante la Asamblea General de Naciones Unidas, en septiembre
de 2011, introdujo una sutil matizacion diferenciando el derecho
de proteger del derecho a proteger: “Lo que estd en juego es la
contradicciéon entre el respeto a los principios de soberania y no
injerencia y la necesidad de proteger a sociedades y poblaciones
amenazadas por violaciones de los derechos humanos”.

Respecto al primero, Rousseff aclar6 que, pese a apoyar la
participacién de Naciones Unidas en la prevenciéon de conflictos,
queria alertar sobre los costes de las intervenciones militares,
que lejos de solucionar esos mismos conflictos los agravaban, con
consecuencias directas sobre la poblacién civil. La embajadora
brasilena en Naciones Unidas, Maria Luiza Viotti, sintetiz6
un ano después la postura de su pais al decir que: “el uso de la
fuerza siempre acarrea el riesgo de causar victimas y diseminar
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la violencia y la inestabilidad. El hecho de que se ejerza con la
intencién de proteger a los civiles no hace menos tragicos los danos
colaterales o la desestabilizacién no intencionada” (Ribeiro, 2011).

Numerosas voces se alzaron contra ese matiz brasilefio, que
sutilmente tendia a cuestionar la injerencia de la comunidad
internacional en los asuntos internos de terceros paises y la
utilizacién de la fuerza y de contingentes militares para solucionar
crisis humanitarias. Brasil hacia una clara apuesta por la
prevencién, aunque el riesgo era que su defensa de la soberania
nacional y la no intervencién en los asuntos internos de los paises
implicados condujera a la inaccién. Como sostuvo un representante
danés en una discusién en Naciones Unidas en febrero de 2012:
“el riesgo de inacci6on ante las atrocidades masivas es grande,
posiblemente mayor que el riesgo de hacer demasiado” (Menéndez
del Valle, 2016).

Nuevamente aparecian los principios de no injerencia y de
soberania (basicamente asimilado a soberania territorial que
no soberania de los ciudadanos), estrechamente asociados con el
ADN de la diplomacia y la politica latinoamericanas y caribefias y
que condicionan permanentemente su vinculacién con el resto del
mundo. La apelacién constante a la no injerencia es la coartada
para no verse involucrados en asuntos espinosos tanto dentro como
fuera de la propia region. Esto ha sido una constante, por ejemplo,
en el tratamiento de la crisis venezolana hasta la apariciéon del
Grupo de Lima que, afortunadamente, ha comenzado a poner las
cosas en su sitio.

En segundo lugar tenemos la fragmentacién regional. América
Latina y el Caribe son una regién profundamente fragmentada, no
dividida en dos bloques antagdénicos u opuestos sino profundamente
fragmentada. Esto impide alcanzar los mas minimos consensos en
cuestiones basicas de la politica internacional. Las votaciones en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas asi lo prueban. En estos
momentos los dos miembros no permanentes que representan al
Grupo Geopolitico de América Latina y el Caribe (GRULAC) en el
Consejo de Seguridad son Bolivia y Perd. Pues bien, en numerosas
ocasiones el sentido del voto de una y otra delegacién es claramente

32



América Latina y El Caribe en el Nuevo Contexto Internacional

opuesto y condicionado por la orientacién politica-ideoldgica de
sus gobiernos y el marco de las afinidades y de las potenciales
alianzas internacionales en el que se hayan insertos. No existe
ningun intento serio de que los representantes del GRULAC lleven
posiciones consensuadas con los restantes integrantes del Grupo al
Consejo de Seguridad.

Algo similar venia ocurriendo con el G-20 hasta el inicio de
la presidencia argentina de la organizacién. América Latina
tiene tres integrantes de pleno derecho en el Grupo: Argentina,
Brasil y México. De alguna manera se puede decir que la regién
esta sobrerrepresentada en funcién de su potencial econémico
y su presencia politica internacional. De todos modos, desde la
creacién del Grupo y hasta ahora, en que las cosas han comenzado
a cambiar, habia sido practicamente imposible, pese a las voces
bienintencionadas que hablaban de los beneficios potenciales de la
integracién latinoamericana y de las ventajas del didlogo politico,
que estos tres paises se pusieran de acuerdo entre si para llevar
posturas consensuadas. Por no decir lo que durante mucho tiempo
fue una demanda permanente del ex presidente dominicano Leonel
Fernandez de que Argentina, Brasil y México reunieran a sus pares
del continente para llevar posturas regionalmente coordinadas
al seno de la organizacién. Hoy, bajo la presidencia argentina,
al menos se estd intentando armonizar las posiciones de los tres
gobiernos directamente implicados.

Otra cuestién importante para ver la forma en que América Latina
se relaciona con el mundo es su participacién en organismos
multilaterales. En este punto habria que dejar de lado aquellas
organizaciones como Naciones Unidas, UNESCO, la OIT, pero
también el Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Banco Mundial,
donde la regién tiene garantizada una cierta representacion.
También hay que prescindir de aquellas organizaciones regionales,
como la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), o CAF — Banco de Desarrollo
Latinoamericano.

De ahi la importancia de atender a aquellas instancias donde
la membresia no es automatica y el ingreso es a peticién directa
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de los paises interesados. Este es el caso de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), a la
cual pertenecen Chile, México y desde el 25 de mayo de 2018,
Colombia. Costa Rica esté en proceso de adhesién. De los restantes
paises, Pert estd llevando a cabo un Programa Pais, Brasil es
considerado Socio Clave, a la vez que esta acelerando los tramites
para su incorporacién, al igual que Argentina, que ha reforzado
su cooperacién con un plan de accién hecho a medida. Todos estos
paises, ademas de Panama, Paraguay, Republica Dominicana y
Uruguay integran igualmente el Centro de Desarrollo de la OCDE.

Durante mucho tiempo la opinién generalizada entre los paises
latinoamericanos, especialmente aquellos mas cerrados sobre si
mismos o con politicas mas proteccionistas, era que la incorporacién
a la OCDE solo aportaria problemas, mayores controles y una
exigencia de creciente transparencia, y que a cambio no se ganaba
nada, o muy poco. En este sentido, a lo largo de su proceso de
incorporacién, Colombia ha debido impulsar grandes reformas con
el objetivo de armonizar su legislacion, sus politicas publicas y sus
practicas de todo tipo con los estandares de la OCDE en cuestiones
laborales, del sistema judicial, de la gobernanza corporativa de
las empresas publicas, de la lucha contra el cohecho y el ambito
del comercio. También ha debido introducir nuevas normas de
alcance nacional sobre productos quimicos industriales y gestién
de residuos.

Resistencias similares, o incluso mayores, a las que se dan con
la OCDE las encontramos en lo referente a la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN). En este sentido resulta
resefable la deriva totalmente opuesta en la consideraciéon dada
por los paises europeos a la OTAN y la de los latinoamericanos al
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TTIAR), pese a sus
origenes mas o menos similares tras la Segunda Guerra Mundial.

Actualmente Colombia es el tUnico “socio global” de la OTAN
entre todos los paises latinoamericanos y caribefios. En realidad,
la vinculacién de los paises de América Latina con la OTAN es
practicamente inexistente. Incluso en algunas circunstancias se
puede hablar de un fuerte rechazo politico y social a la organizacién
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atlantica, al presentarse a la OTAN como una herramienta del
imperialismo norteamericano y de sus socios europeos.

En su dia, Bolivia, Ecuador y Venezuela acusaron a la Alianza del
Pacifico, a partir de la presencia en la misma de Colombia y sus
lazos con la organizacién atldntica, de ser una “cabeza de playa”
de la OTAN en la region. Tras la incorporacién de Colombia como
«socio global» en mayo de 2018, Nicolas Maduro ha vuelto a la carga
y acuso a la administraciéon de Juan Manuel Santos “de prestarse
para introducir en América Latina y el Caribe una alianza militar
externa con capacidad nuclear, lo que a todas luces constituye una
seria amenaza para la paz y la estabilidad regional” (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Cuba, 2018).

Brasil es un caso aparte, pero no unico, en su rechazo a la
Organizacién, pese a los intentos de Portugal de instaurar una
dimensién de defensa dentro de la lusofonia. Vale la pena recordar
que por la resistencia brasilefia, la OTAN decidi6 no aprobar en
2010, en su nuevo Concepto Estratégico, un posible solapamiento de
los escenarios norte y sur del Atlantico. Fue la mayor oportunidad
perdida para reforzar los lazos en materia de defensa entre la
OTAN y América Latina.

Si bien la Defensa presenta problemas mayores para la insercién
internacional de América Latina, es en cuestiones de seguridad
donde la cooperacién intrarregional y con el mundo exterior
puede ser potenciada. De hecho existen importantes acuerdos de
colaboracion en la lucha con el trafico de narcéticos y otros ilicitos
en el combate contra el crimen organizado. Esta faceta se ha visto
reforzada en lo que respecta al blanqueo de capitales y la lucha
contra los paraisos fiscales, pero aun queda un largo camino que
recorrer.

La presencia global de América Latina

El Indice Elcano de Presencia Global (IEPG) agrega y cuantifica,
sobre la base de datos objetivos, la proyecciéon exterior y el
posicionamiento internacional de los diferentes paises del mundo
en funcién de las tres dimensiones que lo conforman: la presencia
econdmica (energia, bienes primarios, manufacturas, servicios e
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inversiones),lapresenciamilitar (tropasdesplegadasyequipamiento
militar) y la presencia blanda (cooperacién al desarrollo, educacién,
ciencia, tecnologia, informacién, cultura, deportes, turismo y
migraciones). A partir de estas tres dimensiones, la presencia
global podria definirse como la medida y la forma en que los paises
estan ‘ahi fuera’, mas alla de sus fronteras, e independientemente
de la influencia o poder que ejerzan o desplieguen. De algin modo,
la presencia global de un pais podria ser la base de su poder; la
plataforma o activo a transformar en influencia o poder, si es que
ese determinado pais tiene la capacidad y la voluntad de hacerlo.

La participacién de América Latina en el Indice Elcano de Presencia
Global de 2017 (Olivé y Garcia, 2017), que recoge datos de 110
paises de todo el mundo, es bastante modesta y estd en linea con
lo que ocurre en otros aspectos de la realidad regional. Aqui queda
reflejada la pérdida relativa de presencia internacional de la regién
en los aspectos mas diversos y su situacion en relacién a sus maés
directos competidores.

Por regiones, América Latina ocupa el quinto lugar en el Indice de
2017 entre las seis dreas geograficas estudiadas. América Latina
esta ubicada sélo por delante del Africa Subsahariana, lo cual es
bastante sintomatico. Estos resultados se calculan teniendo en
cuenta los datos de los 19 paises de la regién? incluidos en el andlisis,
que sumados representan el 96% del PIB regional y cerca del 95%
de su poblacién. Europa es la regiéon de mayor presencia global,
seguida de América del Norte, Asia y Pacifico y Medio Oriente.

Brasil y México son los dos paises latinoamericanos que ocupan
las posiciones méas destacadas del ranking de presencia global
y regional. Brasil ocupa el puesto 19° en el computo global (con
118,9 puntos), y México esta en el 23° (con 99,5 puntos). Ambos
suman casi el 50% de la presencia global regional, aunque en
términos de presencia global internacional tienen una posicién

2 Los paises representados en el Indice Elcano de Presencia Global son Brasil (ocupa
el puesto 19 del ranking), México (23), Chile (38), Argentina (39), Colombia (46),
Venezuela (57), Peru (58), Ecuador (79), Uruguay (80), Cuba (83), Panama (85),
Republica Dominicana (86), Costa Rica (89), Guatemala (98), Bolivia (101), Para-
guay (102), Honduras (103) y El Salvador (106). De los caribefios de lengua no
espanola esté presente Trinidad y Tobago (107).
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muy inferior a la que le corresponderia en funcién de su tamaro,
demografia y potencial econémico. En buena medida esto explica
la baja proyeccién exterior del continente, aunque los otros casos
analizados responden a un patrén similar. Si a Brasil y México le
agregamos los dos paises siguientes en el Indice Chile (46,1 puntos)
y Argentina (44,4 puntos), la proporcién considerada aumentaria al
70% del total regional.

En términos generales, la presencia global de la regién ha
disminuido constantemente desde 2013, un resultado que no deja
de ser preocupante, y que refuerza la idea de la pérdida de peso
relativo de América Latina y el Caribe a nivel internacional. Entre
2016 y 2017 la tendencia descendente se ha mantenido, aunque a
una velocidad menor a lo ocurrido en afios anteriores y el valor del
indice pas6 de 458,9 puntos en 2016 a 456,7 en 2017. La presencia
global latinoamericana es muy dependiente de la dimensién
econdémica, que representa el 51,2% del total, frente al 33,8% de la
presencia blanda y al 15% de la presencia militar.

En materia econémica destacan especialmente los productos
energéticos y las materias primas, esenciales en la composicién del
sector exportador y en el potencial de crecimiento de la mayor parte
de la regién. No se debe olvidar la historia econdémica regional y
su fuerte componente primario exportador, a tal punto que en la
actualidad las exportaciones de materias primas suponen el 16%
de la presencia global frente al 14% de la inversién extranjera
directa (IED). La energia y las exportaciones primarias suponen
mas del 36% de la presencia global de América Latina. Este dato
confirma la debilidad de su presencia econémica y la falta de
diversificacion de su aparato productivo. Una debilidad que es
mayor si la comparamos con otras zonas del mundo, en las que las
exportaciones de manufacturas y servicios o las inversiones en el
exterior tienen un mayor peso que en América Latina. De momento,
siendo importante, la actividad de las empresas multilatinas no
llega al nivel de las multinacionales asiaticas.

La presencia blanda aporta una cifra mayor que la de Asia o la
del Magreb y Norte de Africa. De hecho, es el tinico aspecto de los
tres considerados (presencia econdmica, militar y blanda) en que

37



Carlos Malamud

América Latina y el Caribe crecen, aumentando 27 puntos en un
afio. Ahora bien, el peso de la presencia blanda latinoamericana
gira en torno al deporte, el turismo y la informacién, con bajos
aportes de tecnologia (1,2%), educacién (1,4%) y ciencia (4,3%).

La presencia blanda de América Latina ha aumentado en lo relativo
a la informacién. El incremento de citas en noticias publicadas
por las principales agencias de comunicacién sobre varios paises
latinoamericanos, derivado de los procesos electorales y de cambio
de gobierno que se han dado en algunos de ellos, referéndums
histéricos, crisis politicas y econémicas o hitos como el proceso de
paz en Colombia, ha sido la variable que mas ha empujado al alza
la presencia blanda de América Latina en los tltimos afios. En
algunos casos, lamentablemente, la mayor exposicién informativa
de ciertos paises latinoamericanos no puede ser vista como un
hecho positivo.

La economia

La palabra que caracteriza a la presente situacién econémica en
América Latina y el Caribe es incertidumbre, una incertidumbre
reforzada a lo largo del segundo trimestre de 2018. Previamente,
aunque con muchas cautelas, la situacion era de mayor
optimismo, debido a las buenas expectativas abiertas por la timida
recuperacion del crecimiento econémico regional después de seis
anos de desaceleracion. Gracias a ella se podia observar una cierta
estabilidad, en el medio plazo, aunque los cambios introducidos
en la politica monetaria de la Reserva Federal de EEUU estan
provocando importantes salidas de capitales, ciertas turbulencias
financieras y la depreciacién de algunas divisas. De todos modos no
debe olvidarse que en relacién al ritmo de crecimiento de 10 afios
atras (por encima del 4% promedio), éste se ha reducido a méas de
la mitad.

Y sibienlas previsionesiniciales para 2018y 2019 son relativamente
modestas en relacién al pasado (se esperaba un crecimiento del PIB
del 2% y del 2,8% respectivamente), en la medida que los gobiernos
latinoamericanos quieran pensar a medio y largo plazo y protegerse
frente a los shocks externos ha llegado el momento de realizar
algunas reformas estructurales retrasadas durante demasiado
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tiempo. De hecho, gracias al stuper ciclo de las commodities, y de
sus altos precios que tanto beneficiaron a la region, especialmente a
América del Sur, fue posible demorar el fortalecimiento de algunas
instituciones, no solo econémicas, claves para poder romper el techo
de cristal que impone la trampa de la renta media y obstaculiza el
desarrollo.

Tras el bache provocado por el fin de la época dorada de los altos
precios de las materias primas, América Latina recuperd en 2017 la
senda del crecimiento. Y si bien se mantiene la crisis en Venezuela,
Argentina aument6 su PIB un 2%, Brasil pudo dejar atras dos afios
de recesiéon y Ecuador también volvid a crecer. La recuperacién del
crecimiento responde, en parte, al hecho de que se contuviera la
baja de precios de las materias primas, incluso en algunos casos,
como el petréleo, comenzd su recuperaciéon, y también porque las
siete economias internacionales més grandes (Estados Unidos,
China, Alemania, Japén, Francia, Reino Unido e India) crecieron
a un ritmo superior al 1,5%. Por eso, la regién deberia estar en
condiciones de aprovechar algunas ventajas importantes, como la
politica fiscal de EEUU, aunque el aumento de las tasas de interés
y el del proteccionismo no sean del agrado de muchos. Asi y todo, en
la medida que la guerra comercial en ciernes no deteriore en exceso
el clima de negocios internacional habra buenas perspectivas en la
demanda externa.

En 2017 la economia de EEUU crecié un 2,3%, frente al 1,5%
de 2016. Ese mismo afio Trump impulsé una profunda reforma
tributaria, que incluye una bajada del impuesto de sociedades del
35% al 21%. Las perspectivas de crecimiento son del 2,9% en 2018
y del 2,7% en 2019. Canad4 también tuvo un buen desempeno en
2017, crecié un 3%, gracias a la influencia de la economia de EEUU
y al incremento de los precios del petrbleo. En 2018 se espera un
incremento del PIB del 2%. L.a mejora dela economia estadounidense
ha beneficiado en el corto plazo a México, América Central y partes
del Caribe, aunque las politicas tributarias y financieras de Trump
y la renegociacién del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), o NAFTA segtun sus siglas en inglés, provocan
bastante incertidumbre.
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En lineas generales, y a expensas de ver como resisten las economias
regionales las presiones cambiarias, hay algunas buenas noticias
para 2018, aunque se sostienen mas en el futuro inmediato que en
el medio o en el largo plazo. Se esperaba que Argentina creciera un
2% (aunque habra que ver si después de su brusca devaluacién es
posible mantener esta meta de crecimiento, que ya ha comenzado
a moderarse), Brasil, un 2,3%; Chile, un 3,4%; Colombia, un 2,7%;
Ecuador, un 2,5%; México, un 2,3%; y Perd, un 3,7%. Por su parte,
el PIB de Venezuela podria decrecer nuevamente, llegando en este
caso al -15%.

Entre los principales motivos de preocupacién que afectan no solo a
los paises latinoamericanos y caribefos, sino también al conjunto de
los emergentes destacan la devaluacién de algunas monedas junto
a otros que se detallaran a continuacién. Entre fines de abril y fines
de mayo de 2018, tras la revalorizacién del délar y el incremento de
los tipos de interés norteamericanos, el peso argentino se depreci
cerca de un 20% respecto al délar, mientras el real brasilefio, el
peso mexicano, el peso chileno y el peso colombiano vieron como sus
cotizaciones descendian entre el -4% y el -6%. M4s recientemente
el Banco Central de Brasil decidié intervenir en defensa del real.

Segin estima el servicio de estudios de CaixaBank, algunos de
los principales desequilibrios internos y externos y los paises maés
afectados serian los siguientes: 1) Saldo por cuenta corriente (% del
PIB), Argentina y Colombia; 2) Deuda externa (% del PIB), Chile; 3)
Inflacién, Argentina, México y Colombia; y 4) La brecha de crédito
respecto al PIB (Credit-to-GDP gap) Colombia, Chile y México
(CaixaBank Research, 2018). Y si bien, segin estima el Fondo
Monetario Internacional (FMI), se han reducido los déficits en
cuenta corriente, es posible que los paises de la regién endurezcan
gradualmente sus politicas monetarias. Otra causa de inquietud es
la situacién fiscal de la mayoria de los paises latinoamericanos y
caribefios. Cinco paises de la regién estan endeudados por encima
del 80% de su PIB.
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Los condicionantes regionales

Con independencia de lo que pueda hacer cada pais de forma
individual, la insercién regional de América Latina y el Caribe,
y el modo en que mejor podrian enfrentar los desafios del mundo
global, v a la vez aprovechar las oportunidades que presenta,
dependera en buena medida de su situaciéon regional. No es lo
mismo, por ejemplo, negociar de forma conjunta con una potencia
como China, cada vez mas presente en la regién y con exigencias
a largo plazo que pueden condicionar seriamente el futuro tanto a
nivel nacional como regional, que hacerlo bilateralmente. Tampoco
lo es enfrentarse a la Revolucién Digital partiendo de las distintas
realidades nacionales. Desde esta perspectiva las sefiales emitidas
por las desavenencias internas no son nada halagiienas.

Las dificultades econémicas que comenzaron a vivirse en Venezuela
a partir de 2010, agravadas por la muerte de Hugo Chavez en 2013,
marcaron el inicio del declive del proyecto regional hegemoénico
cubano-venezolano, expresado basicamente en las dificultades de
la Alianza bolivariana de los pueblos de nuestra América (ALBA).
La fragmentacién regional, a la que se aludié més arriba, agrava
la debilidad estratégica de América Latina, al dificultar que sus
posiciones sean escuchadas con una sola voz o mediante un solo
interlocutor.

En este sentido es muy relevante ver la forma en que la crisis en
el seno de la Comunidad de Estados latinoamericanos y caribenos
(CELAC), potenciada por la coyuntura venezolana, afecté la
relacion euro-latinoamericana. En octubre de 2017 debia haberse
celebrado en El Salvador la Cumbre UE — CELAC que se retune
de forma bienal. Las dificultades de la parte latinoamericana de
acudir a la cita con una postura consensuada en torno a Venezuela,
y el rechazo del gobierno de Nicolas Maduro a aceptar cualquier
critica a sus politicas incluida en la Declaracién Final condujo a
la paralisis. Después de muchas discusiones se decidié convocar
una reuniéon de ministros de Exteriores de ambas partes, pero el
resultado no es el mismo.
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Si bien, hasta ahora, las cumbres entre China y la CELAC se
vienen realizando de forma regular y no se han visto afectadas
por la coyuntura, una eventual paralisis de la organizacién
latinoamericana podria amenazar su continuidad. De todos modos,
y mas alla de servir para reforzar el interés de China en América
Latina, estas Cumbres han aportado escasos logros y, por lo
general, se mantienen en el nivel habitual de retérica sobre estos
temas. Es indudable que la demanda china ha estado en la base del
super ciclo de las commodities y que en algunos casos la presencia
del coloso asiatico se ha visto reforzada con inversiones de largo
plazo, pero también con préstamos condicionados.

En febrero de 2018 se celebrd en Puerto Principe, Haiti, la XXIX
Cumbre de la Comunidad del Caribe (Caricom), con un nuevo
llamado a fortalecer la unidad del Caribe, prueba de que las cosas
no van todo lo bien, como sus 15 paises miembros querrian. Uno
de los puntos en desarrollo es cerrar el proyecto de mercado tnico,
que permitiria la libre circulacién de personas, bienes y mano
de obra. Y si bien en la Cumbre anterior, los Estados miembro
se comprometieron a no intervenir en los asuntos internos de
Venezuela, la crisis que se vive en el principal pais de Petrocaribe

también ha tensado a la organizacién, de la misma manera que
ocurrié en CELAC o UNASUR.

Probablemente sea ésta ultima organizacién la que se ha llevado la
peor parte, después del abandono temporal de seis paises: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y Perd. Nuevamente la crisis
venezolana, que impidid la eleccién de un nuevo Secretario General,
ha sido el disparador de un proceso que conduce inevitablemente a
la organizaciéon a una situaciéon de profundo letargo. La oposicién
de Bolivia y Venezuela a la eleccién del argentino José Octavio
Bordén en reemplazo del colombiano Ernesto Samper motivé una
situacién de bloqueo dificil sino imposible de revertir en las actuales
circunstancias.

En Mercosur, Venezuela también ha sido un constante factor de
divisién en los dltimos afos, a tal punto que ha sido suspendida del
bloque en agosto de 2017 “por ruptura del orden democratico”. Pese
a ello hay que senalar que mas alla del compromiso inicialmente
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adquirido, sus esfuerzos por adaptar su legislacién al ordenamiento
juridico del Mercosur fueron enormemente limitados, lo que dificulté
en la practica su efectiva y plena incorporacion a la organizacién.

Ante tal estado de cosas la instancia regional latinoamericana mejor
valorada y que mas atrae la atencién del mundo es la Alianza del
Pacifico. En momentos de escribir este capitulo la Alianza contaba
con 52 paises observadores y estaba dispuesta a admitir Estados
asociados. De los paises observadores, 14 pertenecen al hemisferio
americano (incluidos EEUU y Canadd), 26 son europeos (de ellos
20 integran la UE), ocho asiaticos (comenzando por China, India,
Japén y Corea del Sur), dos africanos y dos de Oceania.

El grado de apertura comercial, econémica y financiera de los paises
de la Alianza es muy superior a cualquiera de los otros bloques
de integracién subregional, como Mercosur, la Comunidad Andina
(CAN) 0 el SICA. Los cuatro paises que la integran (Chile, Colombia,
México y Perti) tienen tratados de libre comercio (TLC) con Estados
Unidos y la UE, ademas de con muchos otros paises del mundo.
Los cambios operados en tres paises del Mercosur (Argentina,
Brasil y Paraguay) facilitan el proceso de convergencia iniciado
con la Alianza, toda vez que se ha rebajado considerablemente
el componente politico-ideolégico de la agenda. De completarse
positivamente el proceso de convergencia entre Mercosur y la
Alianza del Pacifico, la region enviaria una potente sefial al mundo
acerca del estado de salud de sus politicas de cooperacién regional.

De todos modos, en la actual coyuntura se puede decir que el
proceso de integracion regional atraviesa una profunda crisis. Es
mas, la idea misma de la integracién se ha devaluado o es vista con
bastante escepticismo. Eso ha conducido a insistir en que en estos
momentos es mas importante insistir en la idea de la cooperacién
regional que en la de la integracién, que podria conducir a una
cierta paralisis por las trabas ideoldgicas y el fuerte nacionalismo
imperante.

Sin lugar a dudas América Latina y el Caribe reforzarian
su integracién al mundo globalizado si lo hacen de forma
mancomunada. Como apunta un reciente estudio del BID,
coordinado por Mauricio Mesquita Moreira, América Latina y el
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Caribe podrian incrementar sus flujos comerciales intrarregionales
en 11.000 millones de dblares adicionales si hicieran converger los
33 acuerdos comerciales independientes actualmente existentes en
un solo bloque de libre comercio regional que condujera a la firma
de un Tratado de Libre Comercio de América Latina y el Caribe
(TLC-ALC) (Mesquita, 2018).

Con este escenario en mente es obvio que los paises de la regién
deben hacer un esfuerzo adicional si quieren hacer de sus
organismos regionales y multilaterales, herramientas tutiles para
potenciar sus vinculos con el mundo globalizado. Pasar de politicas
bilaterales a otras de alcance mas amplio, que a la vez refuercen la
presencia latinoamericana en el mundo, implicaria poner un poco
de orden en tan desolador panorama. América Latina y el Caribe
tampoco pueden olvidar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y la Agenda 2030.

La relacion con los EEUU

Lallegada de Donald Trump ala Casa Blanca ha supuestoun enorme
revulsivo para el orden internacional, en practicamente todos sus
aspectos: relaciones internacionales, comercio, defensa o cambio
climatico. Sus fuertes tomas de postura al abandonar el Tratado
Transpacifico (TPP), el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico
o el Tratado Nuclear con Iran son evidencias muy concretas de un
cambio de rumbo totalmente imprevisible a la hora de gestionar
el lugar y el papel de EEUU en el mundo. Al amparo del slogan
América first ha impuesto un estilo proteccionista que alcanza
incluso a muchos de sus socios y aliados tradicionales, como la UE.
Sus amenazas de librar una guerra comercial, que puede afectar
a varios paises de la regién como México, Brasil y Argentina, con
independencia de las multiples consecuencias econdémicas y de todo
tipo que ésta puede aparejar, abundan en la cuestién.

Por ello es importante ver como afecta la presencia y la actuacién
de la nueva Administracion de EEUU la relacién con América
Latina y el Caribe. Para comenzar habria que sefialar que su
interés por la regién como conjunto es bastante marginal, lo que no
obsta para que algunos paises y problemas concretos logren atraer
su atencién. El desinterés de Trump por el hemisferio americano
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se puede sintetizar en dos hechos importantes. En primer lugar su
incomparecencia en la Cumbre de las Américas celebrada en Lima
en abril de 2018. El bombardeo a Siria, el argumento esgrimido
para justificar su ausencia, podia haber sido manejado de otra
manera. Y, en segundo lugar, se observa una gran despreocupacion
por el subcontinente en los mas altos niveles de la Administracion.
Por ejemplo, desde su llegada al poder, el cargo de subsecretario
de estado adjunto para Asuntos Hemisféricos, responsable de la
relacion con América Latina y el Caribe en el departamento de
Estado, esta vacante.

Desde una perspectiva nacional es obvio que México ocupa un
lugar muy destacado en el punto de mira de Trump. Durante la
campana electoral hizo unas declaraciones muy agresivas sobre la
condicién de los inmigrantes mexicanos y la necesidad de construir
un muro fronterizo que impidiera la llegada de nuevos migrantes
ilegales a territorio estadounidense. A esto se agrega su postura
proteccionista, el abandono del TPP (que México también integra,
junto a Chile y Pertl) y su deseo de renegociar desde posiciones
ventajistas el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) o NAFTA en su versién inglesa, del que participa
igualmente Canada.

Hay otros dos paises que por motivos politicos o ideolégicos y por
su vinculo con el exilio cubano de Miami atraen su atencién, con
un alto nivel de incompatibilidad y de animadversién con sus
gobiernos. Cubay Venezuela son las dos bestias negras hemisféricas
de la Administracién Trump. Es evidente que no llegan, pero se
aproximan bastante, a la tensién que se vive con Iran y Corea del
Norte.

En lo relativo a Cuba, como en tantos otros asuntos de la agenda
interna de EEUU, la principal preocupaciéon de Trump es revertir,
o directamente desmantelar de ser posible, las reformas mas
importantes implementadas por su predecesor, Barack Obama.
La impronta del senador Marco Rubio en este punto marca la
fuerte influencia de la linea dura de una parte importante del
exilio cubano de Miami, como se pudo ver en el acto celebrado en
junio de 2017 el teatro Manuel Artime, en Pequefia Habana. Alli,
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el presidente anuncié la nueva linea oficial hacia Cuba, junto a
algunas restricciones para hacer negocios y mayores controles para
los ciudadanos estadounidenses que viajan a la Isla.

Meses més tarde, en septiembre de ese afio, y después de los extrafios
incidentes de los “ataques sénicos” ordend retirar la mayor parte
de sus diplomaticos, incluyendo los trabajadores consulares, que
habian llegado a La Habana tras la reapertura de las embajadas
en julio de 2015. Si bien no ha habido una total reversién de la
apertura impulsada por Obama, las medidas restrictivas impuestas
para contener la presencia de estadounidenses en Cuba han tenido
un éxito relativo, como indica el descenso producido en la llegada
de turistas norteamericanos.

Venezuela es otro caso particular, dada la deriva autoritaria
que ha iniciado el gobierno de Nicolas Maduro y la grave crisis
econdémica y humanitaria que se vive en el pais. También influye el
hecho de que EEUU es un notable socio comercial, materializado
en las importantes exportaciones de petréleo venezolano a Estados
Unidos, basicamente para ser procesadas en las refinerias que
en Texas tiene CITGO, la filial local de Petrdleos de Venezuela
(PDVSA). La ampliacién de las sanciones y la nueva expulsion de
dos diplomaticos (el encargado de Negocios y el jefe de la Seccion
Politica) en mayo de 2018 es un reflejo de la tensién que alcanzaron
las deterioradas relaciones bilaterales. Trump llegé a plantear
incluso la posibilidad de una invasién militar a fin de acabar con
el régimen de Maduro, una propuesta claramente rechazada por
la mayor parte de los gobiernos de la regién, incluyendo aqui a los
mas importantes de centro-derecha.

Sin dudas es el narcotrafico y otras formas de criminalidad
organizada vinculadas a la seguridad nacional la principal
preocupaciéon transversal de la Administracién Trump. La
posibilidad de que haya un desborde que trascienda de México
a América Central y el Caribe y que la situaciéon se descontrole
preocupa seriamente en Washington. El considerable aumento del
area cultivada de coca en Colombia y el protagonismo creciente de
Venezuela como lugar de transito de las principales rutas de trafico
son factores adicionales de preocupacién. Desde esta perspectiva, la
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considerable reduccién presupuestaria a USAID puede repercutir
negativamente en la relacién con América Latina. En efecto, en el
afio fiscal 2018 el presupuesto del departamento de Estado y de su
agencia de cooperacién bajo de casi 51 mil millones de délares a
37.600 millones.

Otro tema de atencién y que afecta seriamente la relacién con la
region, en particular con México y, muy especialmente con América
Central, es el migratorio. La presion sobre su propio sistema de
justicia para que convalide sus medidas, incluyendo expulsiones y
mayor mano dura contra los inmigrantes sin papeles, o su negativa
a prorrogar los beneficios de los dreamers no hacen mas que tensar
los vinculos previamente existentes.

Hasta ahora no ha habido una respuesta coordinada de la regién
frente a las posturas de la Administracién Trump. En lineas
generales se observan dos tipos de respuesta. Por un lado la de
los paises de la 6rbita del ALBA que han endurecido su discurso
antiimperialista y la denuncia de las politicas agresivas de
Washington. Por el otro, la de aquellos paises, la mayoria de la
regiéon, que intentan mantener practicamente a toda costa su
relacién con Estados Unidos, negociando de forma individualizada
hasta donde sea posible. Un caso paradigmatico es el de México que
optd por avanzar en su negociaciéon en torno al TLCAN evitando
la solidaridad regional en su enfrentamiento con su vecino por el
proyecto de construcciéon del muro.

Habria que preguntarse si la decision de que cada pais haga la
guerra por su cuenta es adecuada para enfrentarse a un personaje
como Trump o seria mas conveniente articular iniciativas
coordinadas. Es evidente que dada la actual fragmentacién de la
regién el intento de transitar por ese camino resultaria en una
empresa de dudosa efectividad.

La relacion con la UE

Tras el referéndum en Reino Unido que aprobd el “Brexit” la
situacion interna en la UE parecia sumamente complicada. Sin
embargo, se trataba de la enésima crisis de la Unién después de
los peligros de ruptura del euro a raiz de la crisis griega y de la
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complicada situacién financiera que habian vivido los paises del
sur de Europa, Espana, Portugal e Italia, incluidos los rescates a la
mayoria de ellos.

Tampoco hay que olvidar en fechas mdas recientes el conflicto
generado por la llegada masiva a las fronteras europeas de
centenares de miles de refugiados sirios, que unidos a otros
flujos nutridos de migrantes, bien de africanos subsaharianos
o bien provenientes de otras regiones asiaticas, hicieron sonar
las alarmas en muchas sociedades de la UE. Paises como Italia,
Grecia o Alemania recibieron un caudal considerable de refugiados
y emigrantes, aunque con diferentes respuestas de sus gobiernos.
Austria y otros paises de Europa Central y Oriental hicieron oir sus
voces de rechazo, contrarias a las politicas de asilo dictadas desde
Bruselas. Solo un acuerdo con Turquia, que permitié financiar la
acogida de refugiados sirios en su territorio, logré descomprimir
algo la situacion.

Pese a ello, esta situacién dio lugar a la emergencia de populismos
de corte ultraderechista, xenéfobo y eurdfobo, que suponian una
amenaza directa al proyecto de construccion europeo. Las elecciones
en Holanda, Francia y Alemania se saldaron positivamente, aunque
a costa del ascenso de potentes fuerzas anticomunitarias, como
se ha podido ver en Austria. El mas reciente proceso electoral de
Italia dio lugar a una extrana coalicién politica entre dos partidos/
movimientos de corte populista, antieuropeo y antiinmigracion.
Uno claramente alineado a la derecha (la Liga de Matteo Salvini)
y el otro con una fuerte indefiniciéon en materia ideoldgica (el
Movimiento Cinco Estrellas) de Luigi Di Maio, pese a su impronta
anti-sistema.

Las amenazas que suponia el Brexit fueron atajadas gracias a un
reforzamiento de las posiciones mas favorables a la continuacién
del proyecto europeo. Al mismo tiempo, y en buena medida como
consecuencia de lo anterior y pese a ciertas diferencias importantes
entre Parisy Berlin, el eje franco-alemaén, liderado por Angela Merkel
y Emmanuel Macron, ha vuelto a funcionar. Con dificultades la zona
euro esta dando pasos en la buena direccién y el reforzamiento del
pilar de la Defensa se esta convirtiendo en un factor esencial que
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permita seguir avanzando. No seria improbable que la situacién
actual diera lugar a una Europa a varias velocidades.

La llegada de Trump al poder en Estados Unidos también supuso
un duro golpe para la UE. Si con el giro al Pacifico de Obama ya se
habia puesto en cuestién la relacién transatlantica, con la nueva
administracién todas las premisas sobre la que se basaba una alianza
estratégica comenzaron a saltar por los aires. Las demandas a los
paises europeos a incrementar su gasto en Defensa han complicado
la labor de la OTAN, mientras que las conversaciones en torno al
TTIP (Tratado Transatlantico de Comercio e Inversiones) fueron
practicamente paralizadas. A esto hay que agregar la salida del
Acuerdo de Paris tras su postura negacionista respecto al cambio
climatico y las exigencias de Estados Unidos para incrementar sus
aranceles en los mas variados aspectos (y no sélo del acero y el
aluminio) y reducir su déficit comercial, lo que ha llevado al inicio
de una guerra comercial de insospechadas consecuencias.

En Bruselas y en otras capitales europeas, comenzando por Berlin,
prima el convencimiento de que Estados Unidos ya no es el socio
fiable de otros tiempos, algo que se ha podido constatar en la
ultima Cumbre del G-7 celebrada en Canada. Por todo ello y en un
momento como el actual la UE est4 mas dispuesta que en el pasado
a prestar més atencién a América Latina y el Caribe, que son vistos
como una oportunidad. Es cuestién de ver si América Latina esta
a la altura de las circunstancias y sus gobiernos estan dispuestos
a invertir parte de su capital politico en el reforzamiento de la
relacion birregional. Ahora bien, uno de los problemas de partida
es que ni la UE sabe exactamente lo que quiere de América Latina
ni América Latina sabe lo que quiere de la UE.

Sin embargo, la tarea de reforzar la relaciéon birregional no sera
facil como demuestra la suspensiéon de la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno UE — CELAC, que deberia haberse celebrado
en noviembre de 2017 en El Salvador. Tampoco hay que olvidar la
complicada y prolongada negociacién de un Tratado de Asociacién
con Mercosur que se arrastra desde hace demasiados afos. La
permanencia de fuertes sectores que siguen clamando por el
mantenimiento de medidas proteccionistas a ambos lados del
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Atlantico, como el sector agricola y ganadero francés e irlandés o la
industria del automovil en Brasil, son importantes obstaculos que
el poder politico debe remover con medidas imaginativas, como la
vigencia de largos plazos de adecuacién.

En caso de que el acuerdo con Mercosur se cerrara positivamente,
la UE tendria algin tipo de tratado con practicamente toda
América Latina, salvo con Bolivia y Venezuela. Ya hay Tratados
de Asociacién con México, Chile y América Central, Tratados
multipartes con Colombia, Pertd y Ecuador y un Tratado de
cooperacién con Cuba. Se ha cerrado positivamente la negociacién
para actualizar el Acuerdo de Asociacién con México y el acuerdo
con Chile podria seguir un camino similar. Se trata de aprovechar
la estela de tratados similares firmados en fechas recientes con
Canada y Japén marcan un camino muy interesante que deberia
seguir siendo transitado.

En este sentido, ha sido importante la declaracién del Consejo
Econémico y Social Europeo (CESE) apoyando la firma del Acuerdo
de Asociacién con Mercosur (CESE, 2018), un Acuerdo que no
deberia sacrificar a ningun sector, region o pais implicado. Desde
esta perspectiva se trata de apostar por un acuerdo estratégico
global, que aspire a aportar a todos los actores econémicos y sociales
de ambas partes ventajas a largo plazo en materia de desarrollo,
seguridad, procesos migratorios y desafios medioambientales, y
todo esto en el marco de la potenciacién de la relacién birregional.

Por su parte, los paises caribenos, a través del CARIFORUM,
firmaron un Acuerdo de Asociacién Econémica (EPA) con la UE.
Los paises signatarios son Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belice, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, Saint Lucia, Saint
Vincent y Granadinas, Saint Kitts y Nevis, Surinam, Trinidad
Tobago y Republica Dominicana. La salida de Reino Unido de la UE
como consecuencia del Brexit plantea el problema de la relacién de
Europa con el Caribe de habla inglesa, toda vez que el mayor peso
de la relacién estaba soportado por la contraparte britanica.

La emergencia de China e India, y del Asia en general, junto al
desplazamiento del eje de la economia mundial al Pacifico, el
Brexit y la llegada de la Donald Trump al gobierno en Estados
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Unidos han conducido a un nuevo y sumamente complejo escenario
internacional. La renovada competencia y la quiebra de viejas y
hasta ahora sélidas alianzas han conducido a la UE a replantearse
su futuro y su lugar en el mundo. De ahi la necesidad de potenciar
una relacién muy especial, practicamente unica, como la que se
mantiene con América Latina. Una relacién casi Unica y muy
especial, que viene de antiguo, que comparte una serie de valores
y creencias, como la vigencia de las libertades individuales, los
derechos humanos y la democracia.

El renovado interés de Europa por la regién se visualiza en
la simultaneidad con que diversas instituciones, publicas y
privadas, han trabajado o estan trabajando en la elaboracién de
documentos que intentan actualizar los ejes conceptuales de la
relacién birregional. Asi, en 2017, el Parlamento Europeo redactd
el documento “Un nuevo marco para las relaciones de la UE con
América Latina”, cuyo ponente fue el europarlamentario Javi
Loépez (Parlamento Europeo, 2017). Dos meses después el Real
Instituto Elcano publicé su Informe “;Por qué importa América
Latina?’(Malamud, 2017). Al margen de esto, el Servicio Europeo
de Acciéon Exterior (SEAE) estd preparando una Comunicacién
sobre las relaciones entre la UE y América Latina, la primera de
este tipo que se elabora con una regién concreta del planeta y que
responde a las caracteristicas tinicas de la relacién birregional.

La relacion con otros actores: China y Rusia

Desde hace algunos anos China se ha convertido no solo en una
gran potencia internacional, sino también en un actor cada vez mas
relevante y de mas peso en América Latina y el Caribe. Su creciente
demanda de materias primas (productos energéticos, minerales y
alimentos) y la necesidad de conquistar nuevos mercados fue una
de las causas fundamentales del aumento constante del precio de
las commodities durante el anterior ciclo expansivo que caracterizo
a la economia regional.

En un principio el comercio fue la principal via de penetracién en la
regién, atal punto que China se ha convertidoen el mayoroel segundo
socio comercial de muchos paises latinoamericanos, especialmente
de América del Sur, desplazando a contrapartes tradicionales, como
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podian ser Estados Unidos o la UE. Sin embargo, en los ultimos
afnos se ha conocido una importante diversificaciéon de actividades.
En primer lugar a partir del aumento de la Inversion Extranjera
Directa (IED) mediante diversos mecanismos, incluyendo una
intensa actividad en lo que respecta a fusiones y adquisiciones
de empresas. Y si bien la IED china no alcanza todavia los stocks
acumulados por la IED estadounidense o europea ha conocido una
rapida expansion en los ultimos afios.

La inversiéon en la construccién de infraestructuras y de obras
publicas es otra realidad creciente. La ampliacién del canal de
Panama4 fue un proyecto en el que China por razones geoestratégicas
y comerciales estuvo sumamente implicada. Gracias a mecanismos
de financiacién muy favorables la penetracién de las empresas
constructoras chinas es cada vez mayor, dada las enormes
dificultades de sus contrapartes europeas y norteamericanas de
competir en igualdad de condiciones. Simultidneamente algunos
paises, como Venezuela, Brasil, Ecuador o Argentina se han visto
beneficiados en afios pasados por abundantes lineas de crédito.
En algunos casos éstas estaban condicionadas a la exportacion de
petrodleo, como ocurrié con Venezuela.

La presencia china en América Latina tiene un componente
econémico muy marcado, muy superior a sus motivaciones
politicas. Desde esta perspectiva destacan la congelacion de los
préstamos a Venezuela dada la aguda crisis que vive el pais y el
impago de sus deudas, o la retirada de buena parte de sus negocios
en Cuba ante la demora excesiva en el pago de los compromisos
adquiridos. Hasta ahora China habia optado por no enfrentarse a
Washington a consecuencia de América Latina, en reconocimiento
de su presencia hegemoénica en la regién. Sin embargo, a la vista
del desinterés creciente de Estados Unidos en la regién, que en
algunos casos llega al abierto abandono, habra que ver cudl es la
estrategia futura de China y cudles son sus planes y objetivos, mas
alla de incluir a América Latina y el Caribe en el gran proyecto de
“Cinturén y Ruta de la Seda”.

A fin de poder responder a esta pregunta es necesario incluir en
la ecuacién la respuesta latinoamericana, bien a escala bilateral
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o bien en su alcance regional. Esto implica definir claramente
los objetivos y escoger a los socios con criterios racionales. En los
tiempos recientes, especialmente en los afos de bonanza, habia
primado en algunos sectores latinoamericanos una visién naif de la
relacion con China. Su mercado era una importante via de salida
para las exportaciones de materias primas y una ingente via de
llegada de dinero con el que financiar las politicas publicas mas
variadas. Se llegé incluso a presentar a China como la alternativa
“salvadora” frente a la presencia mas agresiva y dominante del
imperialismo norteamericano. Las cosas estan cambiando, pero
el final sigue siendo incierto, aunque la presencia china seguira
siendo sumamente importante en América Latina y el Caribe.

La participacién de Rusia en la regién tiene otras caracteristicas e
implicaciones. Si bien tiene un importante componente econémico,
su vertiente politica es muy considerable. Con el 4nimo de
recomponer el peso que tuvo antes de la caida de la Unién Soviética
y de potenciar su enfrentamiento con Estados Unidos su estrategia
de refozar la presencia en América Latina gira en torno a dos ejes
muy claros. El primero es el energético, basicamente gas y petroleo.
El segundo, la venta de armas y sistemas de defensa. Nicaragua,
Venezuela y Cuba son actualmente los tres principales paises
en los que se puede visualizar con mas intensidad la presencia
rusa. Nicaragua es un caso especial, a tal punto que ha suscitado
una creciente inquietud en la vecina Costa Rica, que se siente
particularmente amenazada por la agresividad fronteriza del
gobierno de Daniel Ortega.

La politica de comunicacion es otro vector de la penetracién rusa en
América Latina y el Caribe. La versién en espanol de RT (Russia
Today) y de Sputnik Mundo son las principales vias del gobierno
ruso para influir en la regién. Desde esta perspectiva RT se presenta
como «una alternativa real en el mundo de la informaciéon» y que
ofrece «las noticias de las que no hablan los principales canales
internacionales». De momento, sin embargo, la presencia rusa no
suscita demasiados temores en América Latina y el Caribe.
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Las oportunidades de la Revolucion Digital

LaRevoluciénDigitalenmarcha,consusprofundastransformaciones
tecnologicas, es una gran oportunidad para América Latina. Al
mismo tiempo es un gran desafio en la medida que no se sepa estar
a la altura y se pierdan los trenes de la innovacién, como supone,
por ejemplo, la incorporacién de la tecnologia 5G a la telefonia
digital y al mundo de las comunicaciones en general.

Su indudable impacto sobre el mercado de trabajo es un factor
anadido a tener en cuenta, asi como sus repercusiones sociales.
Por eso, seria bueno vincular esta excelente oportunidad al
importante crecimiento de las clases medias conocido en la
region en los afos del reciente boom econémico y a su catalogo de
demandas aspiracionales de todo tipo, mas all4 de que el proceso
esté actualmente en retroceso por las dificultades econdémicas que
atraviesa la regién.

La posibilidad de aprovechar las oportunidades de esta gran
transformacion en marcha depende de varios factores, comenzando
por la inversién extranjera y las transferencias de tecnologia, que
deberian estar mas o menos garantizadas en sociedades abiertas
pero que pueden constituir un problema en aquellos paises mas
replegados sobre si mismos. En segundo lugar, es necesario
contar con el capital humano cualificado para estar a la altura de
semejante reto. Este es uno de los grandes desafios de una regiéon
que debe avanzar de forma consistente en la reforma educativa,
comenzando por la educacién primaria y secundaria, pero sin
olvidar la universidad.

Desde esta ultima perspectiva la presencia de las universidades
latinoamericanas en los primeros puestos de los rankings que miden
el potencial de las altas casas de estudios es bastante limitado.
Segun la medicién efectuada por el Centro de Ranking Mundial de
Universidades (CWUR) para el periodo 2018/2019 (CWUR, 2018),
uno de los muchos productos de este tipo, solo hay 35 universidades
latinoamericanas entre las 1.000 mas importantes del mundo.
Brasil esta a la cabeza de América Latina, con 20 universidades,
por cuatro de México y Chile, tres de Colombia y Argentina y una
de Uruguay. Solo Brasil, con la Universidad de Sido Paulo, tiene un
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centro entre los 100 més prestigiosos del mundo (el top 100), que
ocupa el puesto 77.

Esta situacién, segin el mismo ranking, contrasta ampliamente
con el gran desarrollo logrado por las universidades asiaticas en los
ultimos afios. No se trata tnicamente de las 56 universidades de
Japén o las 35 de Corea del Sur situadas entre las 1.000 mejores,
sino también de las 108 de China o de las 17 de Indias, sin contar a
las 25 de Australia o a las cinco de Nueva Zelanda.

A la hora de un mejor aprovechamiento de las oportunidades que
brinda la tecnologia, América Latina debe hacer un mayor esfuerzo
en potenciar la formacion cientifica y tecnoldgica, reforzando incluso
las diferentes carreras de ingenieria. Hay un gran desequilibrio en
la demanda de grados universitarios vinculados a estos dltimos,
muy minoritarios, en relacién con la mayor presién sobre las
titulaciones en humanidades y ciencias sociales. Es necesario
potenciar la inversion en [+D+i y las actividades relacionadas con la
misma. Desde esta perspectiva es sorprendente el nimero limitado
de patentes que se gestionan desde los paises latinoamericanos en
comparacioén con lo que realizan sus competidores mas directos.

La Revoluciéon Digital no solo estd impactando en la economia,
sino también lo esta haciendo en todos los 6rdenes de la actividad
humana, comenzando por las relaciones sociales, y afectando
incluso la actividad politica. La utilizacién de las redes sociales,
en constante ampliacion, se ha convertido en una herramienta
muy potente en las campanas electorales, e incluso en la actividad
politica en general, tanto hacia el interior como hacia el exterior de
las organizaciones partidarias o de los movimientos politicos.

Para algunos las democracias estan amenazadas por dos peligros
originados en un mal uso de las redes sociales: la difusién de noticias
falsas (fake news) y también de medias verdades y la injerencia
extranjera en los procesos electorales. La llamada “nueva politica”
y el uso de big data estan transformando los modos politicos en
América Latina de un modo mucho mas profundo de lo que a priori
podria pensarse. A esto se une una regulacién incipiente del uso
del ciberespacio, con herramientas de control (policiales, juridicas,
econdémicas y politicas) de ambito nacional para un fenémeno de
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alcance global. De ahi la necesidad de intensificar el control del
uso de las redes por parte de los organismos nacionales a cargo
de controlar las elecciones, pero también de impulsar una mayor
coordinacién regional en la materia.

Conclusiones

Las grandes transformaciones que se estan registrando en la
escena internacional no dependen tnicamente del factor disruptivo
que ha supuesto la llegada de Donald Trump a la Casa Blanca sino
basicamente a la nueva época que esta llegando de la mano de la
globalizacién, pero mas especificamente de la Revolucién Digital
y de los acelerados cambios tecnolégicos que la acompanan. El
momento es clave para todas las naciones que integran el concierto
mundial, pero es sumamente decisivo para los paises de América
Latina y el Caribe. En esta ocasiéon no basta, como era norma en
el pasado, estar expectante ante lo que ocurria fuera y cuando
estuvieran mas claras las cosas adoptar las medidas pertinentes.
Ahora hay una exigencia de ser proactivos, de estar abiertos al
mundo y de ser capaces de anticiparse, en la medida de lo posible,
a lo que esté por llegar.

Politicamente el América First de Donald Trump esta provocando
una profunda reconfiguracién del orden mundial. Habra que ver si
se trata de un fenémeno duradero o més efimero, y en este tltimo
caso de cuanto dura, pero en todo caso lo cierto es que las alianzas y
las asociaciones tradicionales estan atravesando por momentos muy
delicados. Es la hora de que América Latina y el Caribe comiencen
a pensar en sus vinculos con el mundo exterior, por inclinar sus
preferencias en una u otra direccién, pero no atendiendo inicamente
a percepciones o a posturas ideoldgicas sino a intereses concretos,
no Unicamente econémicos sino también culturales y valéricos. La
UE y China pueden ser actores importantes en la regién, pero en
buena parte lo que ocurra dependera de las decisiones que adopten
los gobiernos latinoamericanos y caribefios.

Desde una perspectiva econémica la regiéon debe impulsar un
crecimiento sostenido y sustentable que genere empleos de calidad.
Para ello es necesario impulsar la cooperacién entre los distintos
paises de la América Latina y el Caribe, de modo de poder darle
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a algunos problemas esenciales una dimensién regional, una vez
fracasados buena parte de los esquemas de integracién vigentes.
Este es el caso de la adaptacién a la Revolucién Digital. Mas de
14 paises han elaborado estrategias nacionales, pero de momento
la dimensién regional, que permitiria aumentar el tamano del
mercado y el nimero de usuarios, mejorando el aprovechamiento
de las inversiones, no ha terminado de consolidarse. Para un mejor
aprovechamiento de las oportunidades de 1a Revolucién Digital hay
que aumentar la movilizacién de recursos, tanto a nivel nacional
como regional. De ese modo se podra promover de un modo mas
efectivo la adopcién de nuevas tecnologias y el impulso de politicas
publicas que estimulen la innovacién.

El cambio climatico también plantea importantes desafios a futuro.
América Latina y el Caribe es una regién muy vulnerable a lo que
esta ocurriendo con el clima a nivel global. Los huracanes en el
Caribe, los efectos de la corriente de El Nifio o las sequias son solo
algunas consecuencias dramaticas de lo que puede llegar. Junto
al cambio climatico el desarrollo de energias renovables ofrece
grandes oportunidades. Pero tanta una como otra cuestion, al igual
que ocurre en tantos otros 6rdenes de la realidad, podran ser mejor
afrontados desde una perspectiva en que prime la cooperacién
intrarregional que en vez de respuestas nacionales.

América Latina y el Caribe deben abrirse al mundo. La propuesta
de crear una gran zona de libre comercio regional, el TLC - ALC, es
una gran oportunidad y mostraria claramente la senda a recorrer.
Ello exige nuevas actitudes frente al mundo y sus problemas
y también dejar de lado los viejos prejuicios que durante tanto
tiempo han lastrado la politica exterior de todos los paises de la
region. El respeto reverencial por la no injerencia y la adoracién
de la soberania (territorial) son solo dos ejemplos de cuanto aqui
se quiere decir. Son muchos los trenes que se pueden perder,
algunos definitivamente, si no se aprovechan las oportunidades del
momento.
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El Espacio Iberoamericano
en un contexto de nuevos regionalismos

Rebeca Grynspan

Secretaria General Iberoamericana

El orden internacional se caracteriza hoy por la incertidumbre y
la volatilidad. El mundo asiste a una profunda transformacién
impulsada, entre otros factores, por las grandes transferencias
de poder, el surgimiento de nuevos actores y el impacto de la
libre circulacién de bienes y capitales a una escala nunca antes
conocida. Al mismo tiempo, nos encontramos inmersos en una
revolucién tecnoldgica que anuncia cambios radicales en la
sociedad, la economia y el trabajo, justo cuando se ha producido una
expansién masiva de las clases medias en los paises en desarrollo.
Las amenazas a los bienes publicos globales alertan de un uso
insostenible de los recursos, mientras el planeta envia sefiales
de que es imperativo transformar por completo los patrones de
consumo y produccién. El debate en torno a como encarar estos
desafios es polifénico y desarticulado. Aunque se han alcanzado
triunfos del multilateralismo, como la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético, persiste
la impresiéon de que la gobernanza internacional se ha quedado
rezagada ante los inmensos cambios registrados con el nuevo siglo.

La actual arquitectura de la gobernanza internacional emergié a
mediados del siglo XX, en la estela de la peor guerra en la historia
de la humanidad. Aquel era un contexto tragico y devastador, pero
tenia lideres claros y un llamado a la accién. El de hoy, en cambio,
ostenta como rasgo principal la complejidad, una complejidad que
no conduce a la accién, sino al impasse y al empate precario entre
maultiples fuerzas. Ninguna potencia tiene hoy la capacidad o el
poder de influencia para dictar las normas y mecanismos de un
nuevo orden global y, sin embargo, muchos y diferentes actores si
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tienen el poder de veto, formal o informal, en la reconfiguracién de
nuevas dinamicas en las relaciones internacionales.

En paralelo a estos desafios en la gobernanza internacional, y en
parte como respuesta a la busqueda de nuevas formas de asociacién
ante las cambiantes realidades globales, en las ultimas décadas
han surgido o se han reforzado un buen ntmero de iniciativas
y organizaciones regionales, un fenémeno que sin duda se ha
observado en América Latina.

Frente a estos desarrollos, procede preguntarnos: ;Hacia qué
tipo de mundo nos dirigimos?, javanzara el orden global hacia un
escenario mas multilateral, con mayor integracién, coordinacion y
cooperacidn entre los paises o derivara, en cambio, hacia un orden
multipolar, mas fragmentado y confrontado? ;Qué rol juegan las
instituciones globales, regionales y subregionales en determinar la
direccién del cambio? /Y qué papel quiere, y puede, desempenar en
ese proceso el espacio iberoamericano?

Estos son algunos de los interrogantes que aborda el presente
articulo. En primer lugar, se realiza un breve repaso del debate
sobre la globalizacién y sus principales desafios; a continuacién, se
explora el papel de los llamados nuevos regionalismos como parte
inherente de dicho proceso de globalizacién; para, finalmente,
explorar la aportacién del espacio iberoamericano en la busqueda
de soluciones a los desafios compartidos.

Un mundo en cambio:
(Hacia un nuevo orden global?

El mundo asiste a una de las mas intensas olas de globalizacién
jamas registradas, aunque no se trate de la primera —baste
recordar la dramatica transformacién que desaté la era de los
descubrimientos en los siglos XV y XVI-. En muchos sentidos,
la historia de la humanidad ha estado definida por los periodos
de creatividad, de disrupcién y de cambio social que suscitan
encuentros entre civilizaciones y culturas.

No obstante, el actual proceso de globalizacién difiere de los
anteriores por su escala, su intensidad y por la vertiginosa rapidez
con que se suceden los cambios. Bastan algunas cifras: luego de la
Revolucién Industrial, el Reino Unido tardé 150 afios en duplicar
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su produccion per capita. Estados Unidos, que se industrializé mas
tarde, tard6 50 anos. China e India duplicaron su produccién per
capita en menos de 20 anos, a pesar de ser los paises mas populosos
del mundo (PNUD, 2013). El acelerado crecimiento econémico en
ambos y la consecuente reduccion de la pobreza, afectaron a cien
veces mas personas que las que se beneficiaron de la Revolucién
Industrial.

La globalizacion y sus efectos suscitan apasionadas discusiones
en circulos académicos y politicos, sin que sea posible llegar a un
consenso sobre aspectos como la irreversibilidad del proceso, sobre
la naturaleza de su impacto o sobre su excepcionalidad desde una
perspectiva histérica.

Loshiperglobalistas, por ejemplo, encuentran rasgos particulares en
la actual ola de globalizacién que vuelven obsoletas las estructuras
e instituciones disefadas para regir las relaciones internacionales.
En su opinién, el proceso en que nos encontramos inmersos
culminara con el fin del Estado-nacion. Los escépticos, por su parte,
consideran que el grado de interdependencia actual no es nuevo y
que el Estado seguira siendo el actor fundamental en la conduccion
de los asuntos exteriores, frente a la ausencia de una alternativa
que racionalice y articule las distintas voluntades en el concierto
internacional. Para los transformacionalistas, vivimos una era de
cambios sin precedentes, en la que la globalizacién trasforma la
relacion entre Estados y mercados, entre la soberania y la esfera
trasnacional, difuminando y dispersando el poder. Ello supone
nuevos desafios para las herramientas politicas tradicionales, pero
también ofrece incentivos para avanzar en innovacién politica

(Held & McGrew 2007).

Sea cual sea el enfoque con que se estudie, la globalizacién —
impulsada por el abaratamiento de los costos de transaccién (en
particular el transporte), por las mejoras en las comunicaciones
y por el rapido movimiento de bienes y capitales— ha traido
como consecuencia la creciente vinculacién de las economias y la
transicién de un mundo con un claro centro de poder en Occidente,
a un mundo multipolar y centrifugo.

Asimismo, ha coincidido con sorprendentes avances en desarrollo
humano: entre 1990 y 2015, el nimero de personas en pobreza
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extrema en el mundo se redujo en mas de 1.000 millones, aun frente
a un aumento de 2.000 millones en la poblacién mundial. La gran
mayoria de esa reducciéon tuvo lugar en los paises en desarrollo
(PNUD, 2016).

Durante el mismo periodo, la proporciéon de personas en la clase
media practicamente se triplic6, la mortalidad materna y la
mortalidad infantil se redujeron a la mitad, y la matricula en la
educacién primaria alcanzé el 91% (ONU, 2015). Los principales
cambios ocurrieron en paises que hasta entonces habian estado
mas rezagados, y no solo es el caso de China e India, como se
suele asumir. Corea, Indonesia, Nepal, Oman, Botsuana, Benin y
Etiopia se encuentran entre los 25 paises que mas progresaron en
desarrollo humano desde 1990 (PNUD, 2013).

La propia América Latina ha sido testigo y beneficiario de dicho
proceso. En las ultimas décadas la regién ha alcanzado una serie
de logros que han modificado su posicién global. Primero, se
produjo la transicién hacia regimenes democraticos —el cambio mas
importante desde los anos 80—; segundo, los gobiernos aplicaron
una serie de politicas macroeconémicas responsables, que colocaron
a los paises en una senda de estabilidad; y, tercero, supieron
aprovechar el periodo de rapida expansién econémica de principios
del siglo XXI para emprender un pacto por la equidad, a través de
una combinacién de creacién de empleo e inversién social.

Gracias a todo ello, América Latina es la Unica regiéon del mundo
que en época reciente logré reducir tanto la pobreza como la
desigualdad (Grynspan, 2017). Desde 1990, la pobreza extrema
cay6 en un 63% y la tasa de mortalidad entre menores de cinco afios
disminuyé en dos tercios. Por primera vez, mas latinoamericanos
pertenecen a la clase media que aquellos que son considerados
pobres (Franco, 2017).

Como puede derivarse de estas cifras, el periodo actual de
globalizacién ha tenido claros ganadores, especialmente en el
llamado Sur global. Sin embargo, sus beneficios no han sido
distribuidos equitativamente y muchas personas se sienten
excluidas de (o directamente perjudicadas por) las tendencias de
las ultimas décadas.

64



El Espacio Iberoamericano en un contexto de nuevos regionalismos

La ola anti-globalizacion que ha sacudido a varios paises
desarrollados en afios recientes encuentra su raiz, en parte, en ese
descontento. El resurgimiento de retéricas nacionalistas y xen6fobas
va con frecuencia acompaiado del rechazo al libre comercio, al
sistema financiero internacional, a los flujos migratorios y a las
transformaciones culturales que llegan de la mano de la diversidad.

Es claro que el sistema internacional disefiado tras la Segunda
Guerra Mundial ha perdido representatividad y ya no refleja las
nuevas configuraciones de poder y los nuevos polos politicos y
econémicos.

Las instituciones de gobernanza global del siglo XX —Naciones
Unidas, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la
Organizaciéon Mundial del Comercio, etc.— no estan respondiendo a
las necesidades del siglo XXI, pero los Estados no parecen encontrar
tampoco el modo de reformarlas para que sean capaces de cumplir
adecuadamente su misién. A esto se afiade el hecho de que uno
de los principales arquitectos y lideres de la institucionalidad
internacional contemporanea, Estados Unidos, ha dado muestras
de retraccién en su liderazgo global (aunque la durabilidad de ese
cambio es aun incierta).

Parte de los desafios del nuevo orden internacional en ciernes
tiene que ver con como abordar y cémo reflejar institucionalmente
el surgimiento del Sur global. Segin cifras del Fondo Monetario
Internacional, en el ano 1980, las economias avanzadas
representaban el 76% de PIB mundial, mientras los mercados
emergentes y las economias en desarrollo daban cuenta del 24%
restante. Para el 2023, se espera que las economias avanzadas
representen el 56%, y los mercados emergentes y las economias en
desarrollo sumen un 44% del PIB mundial (FMI, 2018).

La rapida expansién de las economias en desarrollo ha ido de la
mano con su insercion en el comercio mundial. En 1980, el comercio
representaba apenas el 23% del PIB de los paises de renta baja y
renta media en el mundo. En 2016, representé el 48%, segun cifras
del Banco Mundial (2018).

El reflejo de dicho crecimiento en las sociedades se ha traducido en
un sostenido incremento de las clases medias. Entre 1990 y 2010,
la participacién de los paises en desarrollo en la poblacién de clase
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media mundial crecié del 26% al 58%. Se espera que en el proximo
quinquenio la humanidad sea mayoritariamente de clase media,
por primera vez en la historia (Kharas, 2017).

Estamos pues en un momento de transicién, sin que podamos
determinar si asistimos al surgimiento de un nuevo orden global o
una reformulacién profunda del orden existente. La complejidad de
este momento se refleja, al menos, en tres grandes debates:

El futuro del multilateralismo:
Jhacia un mundo multipolar o mas multilateral?

Tal y como se ha indicado anteriormente, el sistema emanado de las
decisiones de Bretton Woods y de Dumbarton Oaks debe adaptarse
anuevas realidades y balances de poder. Luego de la caida del Muro
de Berlin y con el paulatino ascenso de China, se ha atestiguado la
transiciéon de un mundo bilateral, con dos grandes potencias, a uno
—muy breve- unipolar, para hallarnos hoy en un entorno multipolar
y plural, que requiere mayor reparto de poder y de representacién,
con instituciones que respondan a las nuevas realidades del siglo
XXI. Pero, jes esto sinénimo de mas multilateralismo? La pregunta
no ha sido resuelta.

Tal como lo hemos conocido hasta ahora, el multilateralismo esta
siendo cuestionado en diversos planos. Uno de los ejemplos mas
claros es el de las reglas que rigen el sistema del comercio mundial.
La Ronda de Doha lleva mas de 15 anos sin ofrecer resultados
concretos. Muchos se preguntan sino se habra alcanzado el maximo
politico del libre comercio, ante la constatacién de que algunos de
los principales actores que impulsaron el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés)
y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), han empezado a
distanciarse de las normas que gobernaron el intercambio de bienes
y servicios durante las Gltimas décadas.

En épocas recientes, una serie de paises comenzaron a disefiar
caminos alternativos al sistema multilateral de comercio global,
incluyendo recientemente una nueva generaciéon de propuestas
de mega-acuerdos comerciales que trascienden las normas de la
OMC. Los ejemplos mas significativos han sido el Acuerdo Trans-
Pacifico (TPP, por sus siglas en inglés) y el Tratado de Asociacién
Transatlantica para el Comercio y la Inversién (TTIP). Mientras
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que, para unos, los mega-acuerdos representaban una solucién
parcial para sortear la inaccién de la Ronda de Doha, para otros
suponen una respuesta estratégica de Occidente al ascenso de los
paises emergentes, China en particular (Sanahuja et al., 2013;
Kahler, 2016). Hoy, tras la llegada de la nueva administracién
norteamericana, el TPP ha sido adoptado por los 11 miembros
restantes, mientras las negociaciones del TTIP han sido suspendidas
sine die.

Al igual que ocurre en el comercio, la fragmentacién y el
estancamiento en la agenda multilateral amenazan nuestra
capacidad de disefiar normas y politicas comunes para hacer
frente a retos que, por su naturaleza, exceden las soberanias: el
calentamiento global, el narcotrafico, el terrorismo, la evasion fiscal
transnacional, las migraciones, para mencionar apenas algunos.
Estos retos demandan mas multilateralismo, no menos.

Pese a los desafios, el multilateralismo registré dos triunfos
trascendentes en los ultimos afios: la adopcién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climatico, ambos alcanzados en 2015.

Es un hecho notorio que los 193 estados miembros de las Naciones
Unidas hayan acordado trabajar en 17 prioridades, con sus metas
e indicadores, en un proceso que contd, ademds de la negociacion
intergubernamental, con una amplisima participacién ciudadana,
del sector privado, de la academia y demas actores de la sociedad.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son, con razoén,
ambiciosos: acabar con el hambre y la pobreza, alcanzar la igualdad
de género, asegurar la energia y el saneamiento para todos, reducir
la desigualdad, cambiar los patrones de produccién y consumo,
entre otros. Es, por primera vez, una auténtica agenda universal,
que demanda el concurso de todos los paises, de todos los sectores y
de todos los actores de la sociedad.

Resta por ver si la Agenda 2030 ser4d un paso hacia mas
multilateralismo. Confiamos en que puede constituir un bloque
de construcciéon en el esquema que permita realizar con éxito
la transicién hacia una gobernanza global méas inclusiva y
representativa, en donde todos los paises —y sus poblaciones—
sientan que tienen algo que ganar de la accion coordinada.
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El futuro de la cooperacion y la integracion regional

Un segundo gran debate global se refiere a las perspectivas de la
cooperacion y la integracidén entre paises y regiones.

La cooperacion al desarrollo es uno de los pilares del sistema de
gobernanza internacional de la posguerra. En sus origenes, la
atencidn a la cooperaciéon al desarrollo se concentraba en la llamada
“Ayuda Oficial al Desarrollo” (ODA), enfocada en las transferencias
de recursos por parte de los paises industrializados a los paises en
desarrollo. Este tipo de ayuda sigue constituyendo la gran mayoria
de la cooperacién al desarrollo en términos monetarios: segtn cifras
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), en 2016 superd los 143,000 millones de ddlares a escala
global.

Pero la geometria y la geografia de la cooperaciéon han cambiado
dramaticamente con el surgimiento del Sur global y las
transferencias de poder en el ambito internacional. Ya no existe
solo una dindmica de donante-receptor. Hoy los paises pueden ser,
al mismo tiempo, donantes y receptores (de hecho, la mayoria de
paises iberoamericanos son ambos). La cooperacién va del norte al
sur, del sur al norte, del sur al sur, en forma linear, triangular y
cuadrangular. Algunos paises en desarrollo, incluyendo gran parte
de los paises latinoamericanos, cuentan con sus propias agencias
de cooperacidn e incluso han surgido bancos de desarrollo desde y
para paises en desarrollo. Se trata de una transformacién profunda,
en la que Iberoamérica ha construido un liderazgo claro y se ha
constituido en un referente internacional.

Una delas discusiones sobre el futuro dela cooperacién internacional
gira en torno al rol que deben jugar los paises de renta media. El
modelo tradicional de cooperacion fue disefiado para un mundo con
una distribucién en que, en un extremo, se concentraban un punado
de paises muy ricos y muy avanzados, y en el otro, paises pobres
con grandes problemas. El modelo asumia una relaciéon directa y
casi absoluta entre el crecimiento de la renta y el desarrollo.

La evidencia, sin embargo, demuestra que ese transito es menos
directo y mas complejo de lo que se pensaba. Muchos paises se
encuentran estancados en la “trampa de la renta media”. E1 Banco
Mundial estima que, de 101 economias de renta media en 1960,
solo 13 habian dado el salto hacia la renta alta 50 anos después.
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Actualmente, los paises de renta media albergan a cinco mil de los
siete mil millones de personas del mundo y 73% de los personas
en condicién de pobreza. Una conversacion sobre el desarrollo en
la que Unicamente participan los mas ricos y los mas pobres, es
una conversacion a medias. No solo excluye a la mayor cantidad
de actores (que se ubican en el centro de la distribucién), sino que
prescinde del aprendizaje acumulado por quienes han logrado
avanzar.

Si bien la renta nos da alguna informacién valiosa, es insuficiente
para entender las distintas trayectorias de los paises hacia el
desarrollo y especialmente los distintos momentos de transicién
por los que atraviesan. De ahi que no necesitemos un enfoque de
graduacién, sino un enfoque de gradaciéon. Entender el desarrollo
como un continuo, en donde hay muchas categorias en que pueden
encajar los paises y distintas formas de vincularse con ellos
conforme se ubiquen en ese espectro. En ese sentido han venido
pronunciandose también organismos como la OCDE y la CEPAL,
con nuevas clasificaciones como “paises en transicion” o el “enfoque
de brechas”. En suma, se trata de pasar del paradigma de la
asistencia al paradigma de la cooperacion, entendida en términos
amplios como formacién de alianzas y partenariados.

Lo anterior no exime a los paises mas desarrollados de honrar su
compromiso de dedicar 0,7% de su Renta Nacional Bruta (RNB) a la
Ayuda Oficial al Desarrollo. Actualmente el promedio apenas ronda
el 0,32% y solo 6 paises cumplen con el objetivo del 0,7% (Noruega,
Luxemburgo, Suecia, Dinamarca, Alemania y Reino Unido). Asi
es que la cooperacién tradicional debe continuar y fortalecerse,
haciendo especial énfasis en su efectividad, pertinencia y ownership
por parte del pais receptor, incorporando elementos que busquen el
fortalecimiento institucional y la gobernanza, con altos estandares
de transparencia y rendicién de cuentas.

Junto con nuevos instrumentos de cooperacién, observamos
también la apariciéon de mecanismos novedosos para la integracién
regional y subregional. Los paises de América Latina, por ejemplo,
han creado en las dltimas dos décadas diferentes esquemas de
integracién y cooperacion regional, cada uno con sus objetivos
particulares (SEGIB, 2017). Nos detendremos més adelante en
esta cuestion.
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El desafio de las sociedades abiertas

Un tercer debate global se refiere al desafio de la convivencia en
sociedades abiertas, que desafian las nociones tradicionales de
identidad y ponen a prueba nuestra capacidad de adaptacion.

Los movimientos de personas se han convertido en uno de los
grandes retos de nuestro tiempo. En 1990, habia 154 millones de
migrantes a nivel mundial; en el afio 2000 ascendian a 173 millones;
en 2017, la cifra alcanzé los 258 millones de personas. De ellos,
cerca de 26 millones eran refugiados y demandantes de asilo (ONU,
2017). Si se toma en consideracién la migracién interna, 1 de cada 7
personas en el mundo vive en un lugar distinto del que nacidé.

Frente a este teldn de fondo, se han reavivado las conversaciones en
torno a la identidad y el peso que ella tiene en la conformacién de
universos de significado que estan en la base de la vida en sociedad.

La construccién de identidades es inherente a la condicién humana.
Es fruto del proceso de socializacién y un elemento esencial de lo
que nos ha permitido formar redes de colaboracién social. Cuando
nos sentimos parte de un grupo con el que compartimos ciertas
caracteristicas, es mucho mas probable que estemos dispuestos a
cooperar con aquellos a quienes no conocemos. La identidad es,
entonces, una palanca para la accién colectiva y también un recurso
psicolégico, que nos brinda un sentido de pertenencia, de confianza
interpersonal y de unidad en medio del confuso transitar de la vida.

Pero no todas las formas de construir identidad son valiosas
para la convivencia humana. El mundo esta lleno de identidades
excluyentes, polarizantes, estaticas y simplificadoras, que nos
reducen a una sola categoria y nos obligan a comportarnos como
si fuéramos solo una parte de nosotros mismos (solo nuestra
nacionalidad, nuestra raza, nuestro género, nuestra religién). Eso
alimenta la confrontacién y dificulta la construccién de un proyecto
comun de futuro.

El concepto de complejidad de identidad social, enunciado por
Roccas y Brewer (2002), y ampliado en investigaciones posteriores?,
postula que cuando un individuo reconoce y acepta la pertenencia

3  Ver, por ejemplo, Brewer, M. B., & Pierce, K. P., “Social identity complexity
and outgroup tolerance”, Personality and Social Psychology Bulletin, 31, 2005,
428-437; y Miller, K. P., et al., “Social identity complexity: Its correlates and
antecedents” Group Processes & Intergroup Relations, 12, 2009, 79-94.
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distintiva a sus multiples identidades -y las relaciones entre ellas-
es mas proclive a la tolerancia y al afecto hacia miembros de otros
grupos.

En palabras de Amartya Sen, (2007) “la esperanza de que reine la
armonia en el mundo actual reside, en gran medida, en una mayor
comprension de las pluralidades de la identidad humana y en el
reconocimiento de que dichas identidades se superponen y actian
en contra de una separacioén estricta a lo largo de una unica linea
rigida de divisién impenetrable”. En el mismo sentido se pronuncia
Amin Maalouf (1998) cuando afirma que “cada individuo es un
punto de encuentro para muchas alianzas diferentes, y en ocasiones
estas lealtades entran en conflicto y confrontan a la persona que las
alberga con decisiones dificiles”.

Frente al resurgimiento de retéricas nacionalistas y xendfobas
en distintas partes del mundo, las sociedades del siglo XXI deben
ser capaces de construir contenidos identitarios que no conduzcan
al fraccionamiento y a la polarizaciéon. Es necesario construir
identidades incluyentes, dindmicas, compuestas, fundadas sobre
la consciencia de que cada ser humano es muchas cosas a la vez,
fruto de una irrepetible combinacién de atributos y circunstancias
(Grynspan, 2016).

Este debate tiene también un impacto sobre los sistemas
democraticos. El miedo al otro se ha sumado al enojo y frustracién
por parte de una poblacién que siente que la institucionalidad
politica y econdmica, el establishment, le esta haciendo trampa
y no cumple “su parte del trato”, ya sea por la corrupcién, por
el desempleo, por la desigualdad o por la mera incapacidad de
ofrecer respuestas ante un futuro tan incierto. La desconfianza ha
venido en aumento en nuestras sociedades, especialmente en las
sociedades latinoamericanas, donde la confianza interpersonal esta
en su punto mas bajo de los ultimos 20 afios (C. Latinobarémetro,
2017): solo un 14% de los ciudadanos de la regién dicen confiar
en la mayoria de las personas, y menos de un cuarto confia en el
Gobierno, el Congreso, los partidos politicos o el sistema judicial.

Convertir la diversidad en capital social, construir puentes
que generen confianza intergrupal y entre las personas y las
instituciones, y apoyar politicas que no solo contribuyan a aumentar
el desarrollo humano, sino que sean ademas percibidas como justas
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y equitativas, politicas que generen confianza, son algunos de los
grandes desafios que presentan los afios por venir.

Los nuevos regionalismos

Hasta hace relativamente poco, la geografia constituia la variable
de anélisis mas estable al estudiar las relaciones internacionales.
Los paises “caian” dentro de determinadas esferas de influencia en
virtud de su localizacién geografica. Pero el comercio, la tecnologia
y los flujos de personas, bienes, servicios e ideas han transformado
radicalmente ese concepto. Las fronteras y las distancias se han
hecho mas fluidas, las relaciones mas “liquidas”, para usar la
expresion de Zygmunt Bauman, como también lo han hecho las
consideraciones geoestratégicas. Han surgido nuevas instituciones
y nuevos mecanismos que permiten abordar los temas desde otras
perspectivas, intereses, valores y objetivos.

El regionalismo, como campo de estudio del desarrollo y del
impacto de los bloques regionales —comerciales y econémicos- se
ha ido ampliando y sofisticando en la medida en que las propias
regiones evolucionaban en sus formas de integracién, de relaciéon
y de actitud ante el sistema de gobernanza global. Se entendia asi
como un proyecto politico que trascendia la integracién geografica.
Siguiendo a Telo (2007), hoy estariamos en una “tercera ola de
regionalismo post-hegemoénico”, caracteristico de este momento de
transicion en el sistema internacional.

El llamado “nuevo regionalismo” busca explicar la integracién
multidimensional entre diversos actores —preferentemente
Estados-nacién, pero no solo- que en un contexto multipolar incluye
aspectos politicos, econémicos, sociales y culturales (Hettne, 2002).

Buena parte del debate gira en torno a si este proceso es un paso
intermedio en la liberalizacién de las economias hacia un sistema
abierto y globalizado; un intento por los Estados de fortalecer el
control y el peso regional cuando la soberania nacional tradicional
no es suficiente en un entorno global; o una reaccién contra los
desafios y los desequilibrios del sistema multilateral. No en vano,
muchos consideran que este nuevo regionalismo es el resultado de
la determinacién de los paises emergentes de lograr un mayor peso
en el orden global (Telo, 2007; Kahler, 2016).
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Es precisamente la necesidad de comprender mejor el papel de las
regiones en la definicién de un nuevo orden global (Hettne, 2006) en
donde se ha centrado la investigacion en los ultimos afios*. No esta
claro todavia, sin embargo, si este nuevo regionalismo contribuira
a un entorno global mas fragmentado o, por el contrario, a una
gobernanza mas eficaz. /Nos encaminamos realmente a un mundo
de regiones? (Katzenstein, 2005).

La Unién Europea ha sido generalmente la primera y principal
referencia de este nuevo regionalismo. Su transformacién de
bloque comercial a mercado tUnico, con integracion econdémica,
armonizacion de politicas comunes y voluntad de proyeccién
global, la convierte en el paradigma de ese nuevo papel de las
regiones. Pero junto a la UE han ido surgiendo y cobrando mas
y maés relevancia organizaciones como la Asociacién de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN), la Unién Africana, el Consejo de
Cooperacién del Golfo (CCG) o la Organizacién de Cooperacién de
Shanghai, por citar solo algunas.

Se enmarcarian aqui, también, las denominadas BRICS (Brasil,
Rusia, India, China y Surafrica), un conjunto de paises que surge,
primero, como concepto tedrico de la mano de un economista®,
para llegar a convertirse en una organizacién formada por las
principales potencias emergentes de los distintos continentes. Pese
a las dificultades inherentes a su diversidad, los BRICS se han
erigido en paradigma de la cooperacién Sur-Sur y estan poniendo
en marcha su propio banco de desarrollo.

En este apartado, América Latina no es una excepcién®. En las
ultimas décadas, nuevas organizaciones regionales y subregionales
han emergido, para abordar distintas realidades y objetivos: el
Mercado Comtun del Sur (Mercosur), la Comunidad del Caribe

(CARICOM), la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR),
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

4  Fredrik Séderbaum ofrece en Rethinking Regionalism (Palgrave, 2015) una re-
visién critica a los diferentes enfoques en los estudios sobre el regionalismo,

5  O'Neill, Jim, Building Better Economic BRICs, Global Economics Paper No 66,
Goldman Sachs, 30 November, 2001, http://www.goldmansachs.com/our-thinking/
archive/archive-pdfs/build- better-brics.pdf

6  FLACSO, en colaboraciéon con SEGIB, lleva afios analizando los procesos de re-
gionalizacién y su impacto en el entorno iberoamericano. Un buen compendio lo
representa el volumen Iberoamérica y el nuevo regionalismo, (Bonilla et al., 2016).
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(CELAC), la Comunidad Andina (CAN), el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), entre otros. Ello, sin olvidar el papel de las
instituciones financieras regionales, como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la CAF — Banco de Desarrollo de América
Latina, y el Banco Centroamericano de Integracién Econdémica
(BCIE). Hay que sumar, en este breve repaso, las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, que alcanzan
ya 27 afos de vigencia y han jugado un papel pionero a la hora de
ofrecer un entorno de didlogo a los presidentes latinoamericanos y
a la cooperacién entre sus gobiernos, hoy decantada en la labor de
la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).

Fuera del entorno puramente geografico, han surgido asimismo
asociaciones basadas en intereses compartidos, incluso entre
paises no colindantes. Este es el caso de la Alianza del Pacifico, que
representa en torno al 40% del PIB de América Latina y retne a
los cuatro paises con mejor desempeno en la regién en el indice de
facilidad para hacer negocios del Banco Mundial (Banco Mundial,
2017).

Como se indicd, la mas reciente innovacién en la integracién regional
la constituyen los mencionados mega-acuerdos comerciales: el TPP
y el TTIP. Desde un punto de vista conceptual, su entrada en vigor
situaria en el centro de las relaciones internacionales las relaciones
no ya entre Estados, sino entre regiones (Sberro, 2015). Mas alla
de su aspecto comercial, y dado el caracter normativo de la UE, el
TTIP hubiera impulsado a otras potencias a adaptarse en funcién
de los nuevos marcos regulatorios alli establecidos.

Ambos procesos, el TPP y el TTIP, quedaron en la incertidumbre
tras la llegada de la nueva administracién estadounidense. Sin
embargo, el TPP ha seguido adelante sin los Estados Unidos, con
el impulso de los miembros restantes y bajo el nuevo nombre de
Tratado Integral y Progresivo de Asociacién Transpacifico, més
conocido como TPP-11. Once paises de tres continentes (México,
Chile, Pera, Canad4, Brunei, Japén, Malasia, Singapur, Vietnam,
Australia y Nueva Zelanda) integran este acuerdo que, una vez
haya sido ratificado, dara lugar a uno de los mayores espacios
comerciales del mundo, con un mercado libre de aranceles para 500
millones de consumidores que suponen casi la sexta parte del PIB
mundial (Montes, Fariza, 2018).
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El impulso al TPP-11 ocurre, ademdas, en pleno proceso de
renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), lo que le otorga un doble valor simbdlico en su apuesta
por la integracién econdémica internacional. Aunado a lo anterior,
podria constituirse en una oportunidad para sumar fuerzas con
otras organizaciones, como la Alianza del Pacifico, tres de cuyos
miembros forman también parte del TPP-11.

Las relaciones interregionales e intrarregionales en el
espacio iberoamericano

Mas alla de los mecanismos de integracién intrarregionales,
los diferentes cambios en el sistema global ofrecen ventanas de
oportunidad para fortalecer relaciones inter-regionales desde el
espacio iberoamericano.

América Latina y Europa

Europa es el tercer socio comercial de América Latina, tras Estados
Unidos y China; el segundo destino de sus exportaciones y fue el
primer inversor mas importante en 2017 (CEPAL, 2018).

Existe una idea cada vez madas extendida de que la relacién
entre ambas regiones atraviesa un momento muy especial. El
alineamiento de valores y visiones del mundo, justo cuando dichos
valores estan siendo cuestionados, abre un espacio para la accién.

En primera instancia, sobre la mesa esta la posibilidad de concluir
las negociaciones entre la Unién Europea y Mercosur, con lideres
de ambas regiones comprometidos en acelerar las conversaciones y
alcanzar un acuerdo.

Al momento de redactar este articulo, recién se anunciaba la
conclusién de las negociaciones para la actualizacién del acuerdo
de asociacién entre la UE y México, con el que se moderniza uno
de los primeros acuerdos que suscribiera Europa con un pais del
continente americano.

Sobre la mesa estan asimismo la actualizacién del Acuerdo de la UE
con Chile, la entrada en vigor provisional del Acuerdo de Dialogo
Politico y Cooperacién con Cuba (pendiente de ratificacién por parte
de los Estados miembros), asi como documentos de posicién de gran
importancia para la Unién Europea, como son el Nuevo Consenso

75



Rebeca Grynspan

Europeo en materia de Desarrollo y los documentos elaborados
en preparacién de la Cumbre UE-CELAC (Parlamento Europeo,
2017).

Se percibe un momentum para la exitosa conclusiéon de estas
negociaciones. De lograrse, permitirian la situacién excepcional de
que casi todos los paises del continente tuviesen un acuerdo vigente
con la Unién Europea, un minimo comun de valor incalculable para
avanzar hacia una mayor convergencia y armonizacién también
entre nuestros paises.

China

En el lapso de dos décadas, China pasé de ser un actor ausente,
a ser un actor omnipresente en América Latina, el segundo socio
comercial de la region (el primero para un buen nimero de paises)
y un inversionista cada vez mas importante. El comercio chino
con la regioén crecié de casi cerca de 16.000 millones de délares en
2001 a méas de 277.000 millones en 2014, lo que representa una
media anual del 26%, cuando el comercio de América Latina con el
resto del mundo aument6 un 10% de promedio anual durante ese
mismo periodo (Roldan Pérez, A., et al. 2016). Segtin la CEPAL, si
se incluyen fusiones y adquisiciones, China podria considerarse el
mayor inversor en la regién en 2017, aunque ocupa el sexto lugar
en cantidad de operaciones (CEPAL, 2018)".

Un dato permite ilustrar cuan intensa ha sido la irrupcién de
China en el escenario. En 1991 —cuando se celebr6 la I Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en Guadalajara
— la economia china representaba menos del 19% del PIB
iberoamericano. De hecho, tanto Espana como Brasil producian
entonces mas que China. En 2016, la economia china excedié los
11 millardos de délares, frente a 6,8 millardos de la economia
iberoamericana. Es decir, es 66% mas grande que la suma de
nuestros 22 paises.

Y no se trata solo del peso econémico: un sondeo de 2014 del
Latinobarémetro preguntaba a los latinoamericanos qué tan

7  Para un anilisis detallado de la inversién china en la regién, ver también Aven-
dano, R., et al. (2017) Chinese FDI in Latin America: New Trends with Global
Implications, Atlantic Council/OECD Development Center, http://publications.
atlanticcouncil.org/china-fdi-latin-america/AC_CHINA_FDI.pdf
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democraticos percibian a otros paises: del 1 al 10, ubicaban a la
democracia estadounidense en 6,9, a Espafa en 6,2 y a China en
5,3. En la opinién general del pais, China disfrutaba de un nivel
de aprobacién del 53%, varios puntos por encima de otros socios
histéricos de la regién (C. Latinobarémetro, 2014).

Es cierto que la transicién econémica china, hacia un modelo méas
orientado al mercado interno y un crecimiento mas lento, ha tenido
un impacto considerable en la demanda global, particularmente
para América Latina, pero seria un error pensar que eso es signo de
una capacidad de influencia menor. Al contrario, lo que ocurre en
China y en otras grandes economias emergentes seguira guardando
un peso fundamental en la configuracién de la compleja realidad
latinoamericana de las proximas décadas.

Integracion regional

Hasta ahora, América Latina ha permanecido relativamente al
margen de la ola antiglobalizacién que ha sacudido a varios paises
desarrollados, y ha mantenido su apuesta por un mundo abierto,
multilateral, basado en el diadlogo, la cooperacién y la paz. Por
primera vez en décadas, hay m4s optimismo sobre el proceso de
integracién en nuestra region, que en otras partes del mundo.

Esto es especialmente importante en un contexto en que las
relaciones entre América Latinay Estados Unidos seencuentranbajo
tensién. No podemos infravalorar el impacto que el proteccionismo
estadounidense puede tener sobre América Latina, teniendo en
cuenta que mas del 40% de las exportaciones de Mesoamérica, y
mas del 80% de las de México, se dirigen a aquel pais. Al mismo
tiempo, sabemos que el mejor modo de combatir el proteccionismo
en Estados Unidos es diversificar y fortalecer nuestras alianzas en
todo el mundo, asi como profundizar nuestra propia integracién
regional.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo, si consiguiéramos
crear un area de libre comercio que abarcara toda la regidn,
significaria un mercado de mas de 5 billones de dblares, o un 7% del
PIB mundial (BID, 2017). No obstante, atiin queda un largo camino
por recorrer para liberar el maximo potencial de la integracién: el
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comercio intrarregional supone un quinto del total de exportaciones
de América Latina, comparado con mas del 60% en Europa.

Se puede hacer mucho para sacar partido a los acuerdos de comercio
e inversiones que se encuentran vigentes, asi como continuar
avanzando en otros temas como la armonizaciéon de las reglas de
origen y la simplificacién y estandarizacién de las regulaciones
técnicas.

Unagranoportunidad paralaintegraciénregional es el acercamiento
entre el Mercosur y la Alianza del Pacifico, que juntos representan
un 90% de la produccién y la inversiéon de América Latina. Los
gobiernos de ambos bloques han dado pasos en esta direccidn,
acordando una hoja de ruta enfocada en temas estratégicos como
cadenas regionales de valor, acumulacién de origen, facilitacién
del comercio, ventanillas Ginicas, cooperacién aduanera, promocién
comercial, entre otros.

Esto seria un paso fundamental en una integraciéon que puede
avanzar de “abajo hacia arriba”, a partir de los intereses y acciones
de los actores econémicos y sociales, y no solo desde los grandes
proyectos politicos.

Una oportunidad para el espacio iberoamericano

Como se ha sefialado algunas veces, ain es pronto para afirmar
sl nos encontramos en una época de cambios o en un cambio de
época. Vivimos en un mundo mas globalizado, pero también mas
fragmentado; un mundo mas imprevisible, con focos geograficos
de inestabilidad politica, social, econémica y ambiental, y en el
que somos testigos de masivas transferencias del poder politico y
econdémico.

Los paises emergentes se encuentran ya entre las economias
mas grandes del mundo, y por tanto deben enfrentar una doble
agenda: por un lado, las responsabilidades globales que su nueva
condicién impone, y, por otro, atender las necesidades béasicas de
su poblacién y las tareas propias del desarrollo, en un marco de
demandas crecientes. La ciudadania actual exige no solo acceso sino
mejoras en la calidad de los servicios, mayor participacién social y
econémica, y una transformacién profunda de las instituciones y
del Estado.
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En este entorno, el espacio iberoamericano se presenta como un
caso de estudio. Un espacio concebido no como la suma de dos
bloques geograficos, sino mas bien como una comunidad de paises
diversos pero afines, unidos en la pluralidad.

Un espacio entre dos océanos

Una de las grandes ventajas de América Latina es su localizacién
entre los dos mayores océanos del mundo. Aprovechar la ventaja de
la bioceanidad, supone superar la falsa dicotomia entre el Atlantico
y Pacifico, para fortalecer nuestra presencia y nuestras alianzas en
ambos espacios.

Con frecuencia se piensa en el Atlantico en términos bilaterales
o birregionales: Estados Unidos frente a la Unién Europea, o
América Latina frente a la Unién Europea. No obstante, cada vez
se vuelve mas claro que hay nuevas geometrias que son utiles como
categorias de analisis, como, por ejemplo, el tridngulo Estados
Unidos y Canada — Europa — América Latina. Eventualmente, es
posible ampliar la reflexién al cuadrado o el rectangulo atlantico,
incluyendo a Africa como un actor con grandes potencialidades,
aunque todavia con una presencia limitada en las dinamicas
iberoamericanas.

Por otra parte, el surgimiento del Pacifico como un espacio cada vez
mas dindmico y complejo, introduce la cuestion de cdémo manejar
estas dos velocidades, entre el Atlantico y el Pacifico. No tiene
sentido plantear la conversaciéon como una cuestién de alternativas
mutuamente excluyentes, pero es claro que debemos gestionar
ambos espacios de manera estratégica y con intencién (Sanahuja,
2013).

América Latina tiene poco que ganar de un retorno a un escenario
de “esferas de influencia”, por lo que debe hacer los mayores
esfuerzos por diversificar sus relaciones comerciales y de inversion,
fortalecer sus vinculos con otros actores y profundizar los lazos a lo
interno de la region.

Un espacio de valores compartidos

Uno de los peligros que acechan a esta nueva configuraciéon del
orden global es el de considerar las relaciones Unicamente en
términos transaccionales y de seguridad, sobre la base de un poder
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duro. Esa concepcién tiene sus limitaciones en estos tiempos de
interdependencia global. Como bien definié Joseph Nye, “un estado
puede hoy conseguir sus objetivos en la politica internacional porque
otros estados estan dispuestos a seguirlo o a aceptar una situacién
que conduzca a tales resultados”. Y esa capacidad de “hacer que
otros hagan lo que uno quiere que hagan” se asocia cada vez menos
con factores como la geografia, la poblacién y las materias primas,
que con recursos como la cultura, la ideologia, la tecnologia, la
educacidn, el crecimiento econdémico, las instituciones, el idioma”.
Es, en palabras del propio Nye, el “poder blando” (Nye, 1990).

En el mundo de las ultimas décadas, Estados Unidos ejercié
un liderazgo incuestionable que emanaba de su soft power,
y que ha desplegado gracias a su diplomacia, pero también a
través de actores distintos a los gobiernos, como las empresas
multinacionales, las instituciones académicas o las organizaciones
no gubernamentales. Ahora que dicho liderazgo parece estar
en retirada, se abre una ventana de oportunidad para el espacio
iberoamericano. Un espacio caracterizado por la ausencia de
posiciones hegemonicas y que proyecta, fundamentalmente, poder
blando, con apuesta por elementos como la cultura, los idiomas, los
encuentros empresariales, la diversidad de identidades, el didlogo
y la cooperacion como rasgos definitorios (Ayuso, 2016).

Queda mucho por hacer, pero las bases estan sentadas para trabajar
sobre unos valores compartidos. El momento sirve para reafirmar
la conveniencia de navegar juntos, de congregarnos alrededor de
sociedades que se sienten corresponsables de un multilateralismo
eficaz, equilibrado y solidario para la gestién de los asuntos publicos
globales y de su propio desarrollo.

La creacion de una auténtica Comunidad Iberoamericana

El espacio iberoamericano supera los falsos dilemas ente
regionalismo y multilateralismo, pues actia en ambos campos,
construyendo una Comunidad Iberoamericana que no es una
construccién politica en sus origenes, sino producto de la historia,
de las migraciones, de los idiomas, de los afectos, de los intereses y
los valores compartidos.

La Secretaria General Iberoamericana constituye, pues, la
expresion institucional de un espacio que ya existe, que esta en
marcha y que — a través de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes
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de Estado y de Gobierno — ha mantenido su vigencia a lo largo de
casl tres décadas, con el respaldo y la voluntad politica de todos los
gobiernos de la region.

Si bien en 1991 la Cumbre Iberoamericana era el Unico foro en
el que se reunian todos los presidentes latinoamericanos, hoy en
dia hay una multiplicidad de instancias regionales con nivel de
representacién presidencial. Esto demanda un esfuerzo de todos
por buscar las complementariedades y las ventajas comparativas
de cada quien. La Conferencia Iberoamericana y su Secretaria
centran sus esfuerzos en tres areas estratégicas: la cultura, el
conocimiento y la cohesién social.

Ademasdela SEGIB, existenhoycuatroorganismosiberoamericanos
que han realizado una importante contribucion a la regién. La
Organizaciéon de Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (OEI), el Organismo Iberoamericano de
Juventud para Iberoamérica (OIdJ), la Organizacién Iberoamericana
de Seguridad Social (OISS) y la Conferencia de Ministros de
Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB) tienen un valor
y un reconocimiento que se ha consolidado a lo largo de los afios.
Mediante el fortalecimiento de sus lazos, la planificacién estratégica
y la busqueda de sinergias, el sistema iberoamericano aspira a
lograr objetivos comunes en la construccién de una auténtica
Comunidad que trabaje en beneficio de la ciudadania.

En esta Comunidad Iberoamericana, las mujeres y los jovenes
deben ocupar el lugar que por equidad les corresponde. En el caso
de las mujeres, por ejemplo, su incorporaciéon al mercado laboral
ha sido un factor esencial en la reduccién de la pobreza en la
regién, asi como en el descenso de la desigualdad, dos elementos
que van de la mano. En ese camino, el acceso a la educaciéon ha
sido fundamental, hasta el punto de que hay hoy mas mujeres que
hombres en todos los niveles educativos, aunque siguen existiendo
diferencias significativas en los llamados sectores STEM (ciencia,
tecnologia ingenieria y matematicas) (UNESCO, 2015). Hay que
seguir luchando, sin embargo, por reducir su participacién en
el sector informal, por impulsar las medidas conciliatorias que
permitan equilibrar trabajo y familia, por acortar la brecha salarial
y por fomentar el emprendimiento para facilitar su independencia
econdémica.
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En el caso de los jévenes, es urgente ofrecerles los medios para
competir en el incierto mundo del trabajo que tienen por delante.
Es fundamental invertir en educacién de calidad y en formarles en
las competencias del mercado laboral del futuro, ademas de apostar
por la innovacién. De ahi que la dltima Cumbre Iberoamericana,
celebrada en Cartagena de Indias en octubre de 2016, se centrara
precisamente en el lema “Juventud, emprendimiento y educacién”.

Solo aspirando a una igualdad real de oportunidades para todos
y todas, teniendo en cuenta la diversidad de nuestros paises,
sera posible avanzar hacia sociedades inclusivas, sostenibles y
présperas.

Un espacio clave en los debates del siglo XXI

A menudo se destaca la fragmentacién (con un caracter negativo)
como la caracteristica principal del conjunto de organizaciones
regionales que buscan la integraciéon de América Latina. Otra
lectura, sin embargo, permite leer la proliferacion de estas
organizaciones como signo de un gran dinamismo en la bisqueda de
vias para la construccién de consensos y el acercamiento; de nuevas
formas de identificar la unidad dentro de la diversidad que existe en
la regién (Valdez, 2014). La participacién en multiples iniciativas
regionales y transversales otorgan a los paises iberoamericanos
una posicién unica para contribuir activamente en el debate global.
En ese sentido, el espacio iberoamericano, como un espacio que
busca la complementariedad y no la superposicién, adquiere una
nueva dimensién.

Para empezar, porque ofrece una continuidad de mas de un cuarto
de siglo de didlogo al mas alto nivel. Su caracter transregional
(Ayuso, 2016) y bioceanico, la diversidad de sus identidades, pero
también las redes de empresarios, de organizaciones de la sociedad
civil, de pensadores y artistas que ha ido tejiendo en todo este
tiempo, lo sitian en una posicién excepcional para avanzar en la
busqueda de soluciones comunes para los desafios globales.

Asimismo, la decidida apuesta del espacio iberoamericano por la
cooperacion lo dota de una experiencia instrumental para seguir
impulsando iniciativas necesarias de cara al futuro (Caetano,
2016). Iberoamérica cuenta con la mejor plataforma de cooperacién
horizontal del mundo, no por su monto, pero si por su naturaleza
y funcionamiento. Un modelo voluntario y solidario, basado en las
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prioridades, las necesidades y las capacidades especificas de cada
pais.

Junto con las iniciativas regionales, Iberoamérica se ha
posicionado también en la vanguardia de la Cooperaciéon Sur-Sur
y Triangular, con mas de 1.000 proyectos vigentes entre los paises,
en practicamente todas las areas del desarrollo humano (SEGIB,
2017).

Y en ese camino, la Agenda 2030 ofrece una oportunidad invaluable.

La Agenda 2030 es una agenda integral, que requiere abordar
conjuntamente la dimensién social, econémica y medioambiental.
Para ello, es necesario entablar un auténtico didlogo politico, que
permita romper los silos y abandonar la mentalidad sectorial. El
objetivo es acordar un mismo conjunto de politicas publicas, sin
importar cual sea nuestra via de ingreso al debate — ya sea la
comunidad econémica, social o medioambiental; del sector publico
o privado, de una organizacién internacional, académica o de la
sociedad civil-. Esto es lo que realmente significa una agenda
universal.

Esto requiere un gran cambio en el modo en que se disefan
e implementan las politicas publicas, adoptando mecanismos
innovadores que permitan la coordinacién intersectorial y
multinivel. Varios paises de América Latina han venido abriendo
camino en esta direccién: México, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Honduras Panama, Paraguay, Perd y Republica
Dominicana han creado consejos de alto nivel, comisiones o
mecanismos inter-agencias para el desarrollo sostenible, con el fin
de dar seguimiento a los compromisos de la Agenda 2030 e integrar
las diferentes dimensiones en sus politicas publicas.

El modelo iberoamericano de cooperacién tiene en cuenta las
diferentes realidades, recursos disponibles, nivel de desarrollo
y capacidades de cada Estado. Por todo ello, la Comunidad
iberoamericana esta llamada a influir de manera decisiva en
la implementaciéon de la nueva agenda de desarrollo, siempre
buscando promover los valores fundamentales sobre los que se
sustenta. Tal como reza el Informe de la Cooperacién Sur-Sur, “la
cooperacion iberoamericana se ha convertido en un modelo que
entra en perfecta sintonia con la nueva narrativa del desarrollo. A
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su manera, el espacio iberoamericano avant la lettre ha puesto en
juego aquellos temas y modos de relacionarse que hoy constituyen
la marca caracteristica de la nueva Agenda de Desarrollo” (SEGIB,
2017: 40).

El orden global que hemos conocido en las Ultimas décadas esta
en convulsién. Es dificil vislumbrar los rasgos definitorios que
tendra el mundo al que nos dirigimos. De momento, surgen nuevos
desafios al multilateralismo, a la integracién y a la apertura de
las sociedades, pilares que hasta hace poco creiamos firmemente
asentados.

Tampoco es facil determinar si los llamados nuevos regionalismos
serviran para profundizar la globalizacién en un sentido positivo o,
al contrario, para agrandar la distancia entre regiones. El debate,
politico e intelectual, sobre estas materias, es intenso; la historia
determinara cudl de las tendencias prevalece.

Desde 1991, los paises iberoamericanos han sabido navegar los
cambios, construyendo sobre las coincidencias y respetando su
diversidad. Esto es un buen presagio: aunque desconocemos cuales
seran los rasgos del mundo que nos espera, sabemos que sera mejor
enfrentarlo desde la fuerza que nos dan los mecanismos de dialogo,
concertacion y cooperacién que pacientemente hemos construido.
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I. Introduccion

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL,
ha cumplido recientemente 70 afnos, tiempo en el que ha promovido
ideas, enfoques y lineamientos de politicas para el desarrollo de
América Latina y el Caribe. El presente inmediato de la institucién
es un adecuado momento para brindar una reflexién en torno a
los desafios que enfrentara la CEPAL en los préximos afios. Mas
alla de las conmemoraciones testimoniales, sin duda significativas
e importantes, los aniversarios son ocasiones siempre propicias
para evaluar y dimensionar los hitos del camino recorrido y asi
reflexionar con sentido critico respecto de los senderos que se abren
a partir de lo avanzado y los objetivos que a través de ellos deben
ser logrados.

Para satisfacer el objetivo de este documento, el texto se organiza
en seis secciones incluyendo esta introduccién. En la segunda
seccién se repasa sumariamente la evolucién histérica de las
ideas de la CEPAL, las que constituyen el legado intelectual de la
institucién. En esta revision se identifican los principales mensajes
que la Comisién ha transmitido a los paises de la regién en cada
uno de sus siete decenios, diferenciando segun los dos periodos de
elaboracidn intelectual de la CEPAL: el estructuralista (1948-1990)
y el neoestructuralista (desde 1990 al presente). En la seccién
IIT se presentan las innovaciones analiticas que esta Comisién
Econémica Regional de Naciones Unidas ha incorporado a su
pensamiento durante el dltimo decenio (2008-2018), mismas que se
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han aglutinado en el concepto de desarrollo con enfoque de derechos,
es decir una visién del desarrollo socioeconémico y medioambiental
que pone a la igualdad en su centro. Luego se sintetiza los aportes
méas recientes realizadas al enfoque de igualdad, expuestas
en el documento La ineficiencia de la desigualdad (CEPAL,
2018), donde la CEPAL plantea los costos econémicos, sociales y
medioambientales que imponen los altos niveles de desigualdad
al proceso de desarrollo. La quinta seccién sintetiza los aspectos
mas destacados del actual contexto mundial y regional, como linea
de base para los desafios que debera enfrentar la CEPAL en los
anios venideros. En la dltima seccién, y a modo de conclusion, se
resumen los principales desafios que debera enfrentar la CEPAL en
la préxima década para dar cumplimiento a los ODS contemplados
en la Agenda 2030, considerando el proceso de reforma del Sistema
de Naciones Unidas.

II. El acervo intelectual de 1a CEPALS?

Fundada en febrero de 1948, la CEPAL ha completado 70
anos de existencia promoviendo el desarrollo econbémico,
social 'y medioambiental de los paises de América
Latina y el Caribe. La generacion de ideas y tesis en la CEPAL tiene
como referencia el contraste entre las estructuras productivas,
sociales e institucionales de los paises de América Latina y el
Caribe (periféricos) y de los paises desarrollados (centrales). A lo
largo de estos siete decenios su pensamiento ha ido madurando
conforme dos etapas histdrico-analiticas: la estructuralista que va
desde 1948 a 1990 y la neoestructuralista que se inicia en aquel
ano extendiéndose al presente.’

En los anos de 1950, el mensaje principal de la CEPAL fue el de
industrializacién conducida por el Estado, con el objetivo de reducir
las brechas entre las economias desarrolladas y las economias en
desarrollo y asi lograr la convergencia entre estos dos tipos de
paises. Este planteamiento se basaba directamente en el enfoque

8  Esta seccién se basa en un texto publicado recientemente por la autora en el que
sintetiza los aportes histéricos de la CEPAL al pensamiento sobre desarrollo en la
regién y al papel que en él juega el multilateralismo (véase Barcena, 2018).

9  Una visién més detallada de estos conceptos se ofrece en Bielschowsky (1998 y
2010) y Rodriguez, (2006).
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centro-periferia elaborado por Raul Prebisch, que ponia énfasisenla
desigual distribucién de los frutos del progreso técnico que derivaba
del deterioro de los términos de intercambio experimentado por las
economias de base productiva primaria (periferia) en favor de las
grandes economias industrializadas (centro)®.

En la década de 1960 mientras la industrializacién por sustitucién
de importaciones se aceleraba y profundizaba, la dependencia
tecnoldgica y financiera no se eliminaba, sino solo se modificaba.
Para la CEPAL, el proceso de industrializacién por sustitucién de
importaciones habia completado una primera fase- la etapa facil-
basada en manufacturas basicas, y que la viabilidad del desarrollo
requeria de la producciéon de manufacturas més sofisticadas, fase
méas compleja que demandaba mayor financiamiento, acceso a
tecnologias y produccién regional de bienes de capital. De manera
simultanea, frente a los dispersos niveles de productividad entre
sectores, la ilimitada mano de obra con escasa formacién, ingresos
laborales cercanos a los de subsistencia y precariedad de los
mercados laborales de la region, la CEPAL acufa el concepto
de Heterogeneidad Estructural. La estructura productiva
determina la desigual estructura social, y ésta a su vez supone
una baja productividad sistémica que limita la competitividad
y el crecimiento. En este marco, la CEPAL plante6 la necesidad
histérica de impulsar reformas estructurales para el desarrollo. En
concreto, recomendd politicas de reforma agraria, de redistribucién
de ingresos y financieras que permitieran dinamizar el desarrollo
industrial requerido.!!.

En los afos de 1970, la CEPAL abordd la tematica de los estilos
de desarrollo en la regién para hacer frente a la heterogeneidad
estructural. Se procuraba identificar cuales han de ser los patrones
de produccién y consumo que permitiesen una distribucion

10 En esta etapa fue muy importante también la labor del economista brasilefio Celso
Furtado, quien dirigié la Divisién de Desarrollo Econémico e introdujo las técnicas
de planificacién macroeconémica. Por otro lado, hacia fines de este decenio, cobré
importancia en el debate cepalino la importancia de la integracién regional, siendo
el mexicano Victor Urquidi uno de los economistas de la institucién que més con-
tribuyeron en esta materia.

11 Bulmer-Thomas, (2010) y Bértola y Ocampo (2013) brindan un detallado anélisis
de historia econémica sobre las tensiones generadas en los debates de los afos
1960 sobre estrategias de industrializacién y proceso de desarrollo.
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progresiva del ingreso. En esta década, tempranamente se introdujo
el tema de la sostenibilidad ambiental frente al modelo extractivista
de la region. 2 En este marco analitico, era también un objetivo
prioritario la promocién del comercio regional de manufacturas
y ampliar el mercado interno para resolver el problema de la
vulnerabilidad externa y los riesgos del elevado endeudamiento.

Eldecenio de 1980, periodo denominado por Enrique V. Iglesias como
la “década perdida” de América Latina, esta regido histéricamente
por la crisis de la deuda. En estos afios, los andlisis se tornaron
hacia las dimensiones coyunturales, a diferencia de los periodos
anteriores, cuyos andlisis estaban fundamentalmente orientados
al desarrollo y al crecimiento de mediano y largo plazos. Para la
CEPAL de los afios 80, los objetivos buscados fueron renegociar la
deuda externa y aplicar ajustes macroecondémicos para retomar el
crecimiento e inversion, en complemento con politicas de mitigacién
de los costos sociales generados por las politicas macroeconémicas
de orden ortodoxo aplicadas en la regién.

En el periodo neoestructuralista, surgieron nuevos enfoques que
procuraron extraer implicaciones de politicas de desarrollo bajo
el nuevo contexto de la economia mundial: la hiperglobalizacion.
De este modo, en 1990, la CEPAL plante6 su propuesta de
transformacién productiva con equidad, elaborada bajo el
liderazgo intelectual del economista chileno Fernando Fajnzylber
bajo el mandato de Gert Rosenthal como Secretario Ejecutivo
de la CEPAL. El objetivo de la propuesta consistia en conjugar
estrategias de crecimiento econdémico, equidad distributiva e
insercién internacional competitiva en economias abiertas, con
Estados activos menos intervencionistas, mediante la incorporacion
de mayor progreso técnico en la estructura productiva a través de
la creacién de Sistemas Nacionales de Innovacion.'?

12 Destacaron en estos analisis las contribuciones de Anibal Pinto, Marshall Wolfe,
Jorge Graciarena y de Osvaldo Sunkel quien explord los vinculos entre estilos de
desarrollo y medio ambiente.

13 A esta década corresponden también otras ideas muy importantes como las de
regionalismo abierto en materia de integracién, desarrollada por Rosenthal, y la
de pacto fiscal, en materia de equidad distributiva presentada cuando se iniciaba
el mandato de José Antonio Ocampo.
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En los afios 2000, mediante el liderazgo intelectual de Ocampo, la
propuesta detransformacién productivaconequidades profundizada
con las propuestas de globalizacién, desarrollo y ciudadania, las
que, a mediados del decenio, ahora bajo la conduccion de José Luis
Machinea fueron complementadas con propuestas de proteccién y
cohesién sociales.

Durante su séptimo, siempre bajo una légica de pensamiento
basada en el principio de continuidad con cambios, la CEPAL
ha elaborado multiples refinamientos de corte estructuralista
y neoestructuralista configurando una nueva visién que sitaa
al principio de la igualdad en el centro del desarrollo sostenible,
fortaleciendo asi el enfoque de derechos adoptado en periodos
anteriores.

III. La igualdad en el centro: la CEPAL en el periodo 2008-
2018

El pensamiento de la CEPAL en su tultimo decenio ha sido
detalladamente analizado por Barcena, Bielschowsky y Torres
(2018). En este documento los autores plantean que las novedades
analiticas de la institucién han estado regidas por tres elementos
interdimensionales basicos: la centralidad de la igualdad para el
desarrollo sostenible; los pactos para la igualdad; y la economia
politica y la cultura del privilegio como elementos retardatarios de
un patrén de desarrolloinclusivo. Estos tres elementos transversales
han permeado las cuatro dimensiones analiticas permanentes
de elaboracién del pensamiento cepalino: la dimensién social; la
dimensién macroeconémica, la dimensién de desarrollo productivo
e insercién internacional y la dimensién medioambiental.

La incorporacién del enfoque de derechos al andlisis del desarrollo
sostenible ha sido abordada en los tltimos cinco documentos de
periodos de sesiones de la CEPAL, y en cada uno de ellos se han
ido refinando los mecanismos mediante los cuales la igualdad
juega un papel clave para viabilizar el desarrollo sostenible en la
regién. El primero de estos documentos, La hora de la igualdad:
brechas por cerrar, caminos por abrir, abri6 el analisis planteando
por qué es importante incorporar la nocién de igualdad en los
estudios y formulaciones de politicas para el desarrollo. En dicho
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documento se afirma como premisa basica que la crisis financiera
internacional de 2008 presenté un punto de inflexién al quebrar la
continuidad de un modelo asociado a dos décadas de concentracién
de la riqueza. Este punto de inflexién replantea el desafio de
la igualdad e implica enfrentar deudas histéricas y recientes,
entre ellas: la peor distribuciéon del ingreso a escalas globales y
nacionales; heterogeneidad productiva creciente como espejo de la
desigualdad social, la segmentacién de los mercados laborales y de
acceso a la proteccion social; el recrudecimiento de distintas formas
de discriminacién (racial, étnica y de género); y la asimétrica
vulnerabilidad al cambio climéatico (véase CEPAL, 2010).

En términos normativos, este primer documento de posicién también
plantea que la igualdad social y el dinamismo econémico no deben
estar refiidos entre si. Contrariamente al dogma de la corriente
principal del pensamiento, CEPAL (2010) plante6 que se debe
crecer para igualar e igualar para crecer con una macroeconomia
que mitigue la volatilidad, fomente la productividad y favorezca la
inclusién junto con dindmicas productivas que cierren las brechas
internasy externas. Se considera entonces, que el objetivo de igualar
es crucial para potenciar las capacidades humanas y de este modo
revertir disparidades en forma activa universalizando derechos y
prestaciones sociales, impulsando la inclusién desde el mercado
del trabajo y alcanzando mayor convergencia a nivel territorial. En
adicién a lo anterior, la CEPAL estima también que se requiere de
mas y mejor Estado para redistribuir, regular y fiscalizar.

Ampliando estos planteamientos inaugurales, el segundo
documento -Cambio estructural para la igualdad: una visién
integrada del desarrollo- profundizé en los aspectos productivos
del desarrollo y cémo la transformacién de la estructura productiva
incide en el logro de sociedades mas inclusivas. Asi, se afirmé que
el cambio estructural virtuoso es una transformacién cualitativa
de la estructura productiva que impulsa y fortalece sectores y
actividades maés intensivos en conocimiento y de rapido crecimiento
de la demanda, al tiempo que genera mas y mejor empleo: la llave
maestra para la igualdad. Desde esta base conceptual, el mensaje
fundamental que posiciona este documento sefiala que: “la igualdad
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es el horizonte; el cambio estructural, el camino; y la politica, el
instrumento” (véase CEPAL, 2012).

Realizar un cambio estructural para la igualdad requiere avanzar
hacia actividades mas intensivas en conocimiento y reducir la
heterogeneidad productiva y territorial. De este modo el cambio
estructural permite crecimiento a tasas mas elevadas, mejoras en
la asignacién de los factores productivos y en la distribucién de
sus beneficios, aumento de los empleos de calidad y sostenibilidad
ambiental en el contexto de la revolucién tecnolégica. En sintesis,
el cambio estructural para la igualdad subyace a la idea de que “no
solo en lo social se juega lo social”, es decir, que la matriz productiva
y su transformaciéon cumplen un papel central para el desarrollo
sostenible con un enfoque de derechos.

El tercer documento exploré en los aspectos institucionales y
politicos que se requieren para la igualdad. Bajo el titulo de Pactos
para la igualdad: hacia un futuro sostenible, el mensaje central de
este trabajo afirma que se requiere de una nueva ecuacién Estado-
mercado-sociedad con acuerdos politicos de mediano plazo (véase
CEPAL, 2014). Junto a los documentos CEPAL (2010 y 2012),
este nuevo estudio constituyé la llamada trilogia de la igualdad
incorporando nuevas piezas a las renovadas formulaciones
cepalinas del desarrollo.

La primera de ellas radica en las Brechas de desigualdad
materializadas en aspectos tales como la fiscalidad, el mundo del
trabajo y de la produccién, la segregacién educativa y territorial,
las condiciones de habitabilidad (hacinamiento, servicios, bienes
durables), las capacidades humanas, los derechos reproductivos,
asi como los de reconocimiento, género y etnia. La segunda pieza
refiere al consumo privado y su relaciéon con el acceso a servicios
publicos, la sostenibilidad ambiental, el cambio estructural y
el sentido de pertenencia en nuestra region, considerada la mas
urbanizada del orbe. Este documento tuvo también el mérito
de instalar la problematica de la gobernanza de los recursos
naturales, considerada clave para un genuino desarrollo con
mejor redistribucién y sostenibilidad ambiental. De esta forma, el
abanico de desafios planteados en la trilogia lleva a la importancia
de pactar para la igualdad y para un futuro sostenible.
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En términos de implicaciones de politicas, CEPAL (2014) propuso
siete pactos orientados a la transformacién socioeconémica para la
consecuciéon del desarrollo regional. Ellos son:

1.

Un pacto fiscal que permita dotar de los recursos necesarios al
Estado para impulsar politicas en el horizonte estratégico de la
igualdad, la sostenibilidad y el cambio estructural.

Un pacto por la inversiéon y la politica industrial para que el
Estado asuma un rol conductor en la dindmica del cambio
estructural, con capacidad de articular agentes publicos y
privados para elevar la inversién y modificar la composicién
sectorial para una mayor productividad.

Pacto social y laboral para potenciar la capacidad redistributiva
del Estado en distintos ambitos de la desigualdad y para que
la institucionalidad laboral acomparfie el cambio estructural, y
asi reducir brechas de género, de productividad, de empleo de
calidad y de apropiacién entre capital y trabajo.

Pacto para un mayor bienestar social y mejores servicios
publicos, dotando a la politica publica de los instrumentos
necesarios para armonizar la dindmica del consumo privado
con un acceso mas amplio y de mejor calidad de servicios de
uso publico, tales como el transporte, la educacién, la salud y
los servicios ambientales, y que redunde en mayor sentido de
pertenencia y menores brechas de bienestar.

Pacto para la sostenibilidad ambiental, clave en la solidaridad
intergeneracional, en el reconocimiento de muy diversos grupos
afectados por la degradacién ambiental en sus multiples formas
y por el agotamiento de recursos no renovables; el pacto debera
coordinar los agentes en el transito hacia una economia verde,
orientar el consumo hacia menores niveles de contaminacién
y desechos y plasmar la prioridad de politicas para prevenir
desastres naturales, evitar la degradaciéon de aguas y bosques y
mitigar el nivel e impacto del cambio climatico.

Pacto por la gobernanza de los recursos naturales para construir
unanueva institucionalidad en materia de regulacién, propiedad
y apropiaciéon de rentas, que permita conjugar el momento
propicio en la bonanza de mercados de recursos naturales con
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el uso de recursos derivados del sector para promover mayor
diversificacion productiva, mas inversiéon en infraestructura
fisica y social y en innovacién y desarrollo, mas inclusién por
via del empleo, y fondos para la creacién de capacidades y el
mejoramiento del acceso a servicios.

7. Pacto de la comunidad internacional para el desarrollo y la
cooperacion mas allq de 2015, que apunte hacia una estructura
econémica global que garantice umbrales de sostenibilidad
ambiental y de bienestar social a la mayoria de la poblacién, que
aborde no solo las carencias basicas, sino también las profundas
desigualdades y asimetrias que existen entre las sociedades y
que respete el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas.

En sintesis, se estima que los pactos imprimen viabilidad politica
para alcanzar una nueva trayectoria de crecimiento y cambio
estructural que asegure grados progresivos de igualdad con
sostenibilidad. De igual manera, sobre la base de propuestas
formuladas e implementadas con participacién y democracia, es
posible superar el riesgo de limitar las politicas al voluntarismo y a
la mera manifestacién de buenas intenciones (CEPAL 2014).

En su trigésimo sexto periodo de sesiones celebrado en Ciudad de
México el ano 2016, la CEPAL incorporé ala trilogia de laigualdad el
documento Horizontes 2030: la igualdad en el centro del desarrollo
sostenible (CEPAL, 2016). En este texto, la Comisién plantea una
nueva elaboracién tributaria de los lineamientos planteados en la
Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a partir
de ellos enfatiza en la necesidad de un nuevo estilo de desarrollo
imbricado en un cambio estructural progresivo y un gran impulso
ambiental que permita corregir las fuertes asimetrias del actual
patron global de crecimiento y la amenaza del cambio climatico (la
mayor falla de mercado de todos los tiempos). En este documento
ademas se releva de manera prioritaria el papel que debe jugar el
multilateralismo y la cooperacién para el desarrollo en los niveles
nacional, regional y global (Al respecto véase Barcena, 2018).

(Por qué es insostenible el estilo de desarrollo dominante? Esta es
la pregunta de base que formula el documento. Como respuestas

97



Alicia Bdrcena

surgidas desde el contexto global, asi como de los regionales y los
nacionales, adelanta que dicha insostenibilidad esta asociada a
una tasa declinante del crecimiento de la produccién y del comercio
(declinacién entendida como un sesgo recesivo) y al desacople
del sistema financiero respecto de la economia real. Se entiende
también que el estilo de desarrollo dominante esta vinculado a una
elevada desigualdad, con graves consecuencias sociales, politicas
y econdémicas. Dicho estilo es también insostenible porque esta
provocando un deterioro ambiental en muchos casos irreversible,
con consecuencias potencialmente desastrosas para el planeta.

Esta percepcion no esta aislada de la apreciacién global. Ante las
permanentes sefiales de inviabilidad de la senda seguida por la
economia mundial, la comunidad internacional ha respondido a
estos desequilibrios acumulados definiendo los contornos deseables
para un nuevo estilo a partir de un proceso abierto a multiples
debates. Ellos se han plasmado en la Agenda 2030 y sus 17 ODS,
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 2015, frente a la cual la CEPAL plantea de manera
critica lineamientos para lograr concretar esta agenda global.

Una segunda pregunta formulada en CEPAL (2016) es de qué modo
debe asumir la regién la Agenda 2030. Una primera respuesta a
este interrogante se refiere al diagndstico imperante en América
Latina y el Caribe. El primer elemento presente en la diagnosis
refiere a los rezagos de las economias regionales en términos de
su ritmo de crecimiento relativo a las economias més dindmicas
del mundo; la desaceleraciéon del comercio; los insuficientes
esfuerzos de inversién en activos fisicos, humanos y tecnolégicos
(especialmente en investigacién y desarrollo, I+D). Un segundo
elemento presente en el diagndstico se refiere a la persistencia de los
desequilibrios estructurales expresados como escasa diversificacién
de la estructura productiva, baja intensidad tecnoldgica, pobreza
y concentracién del ingreso y vulnerabilidad al cambio climatico.
Frente a estas complejidades la Agenda 2030 ofrece a la regién
la oportunidad de elaborar propuestas en torno a la gobernanza
para crear bienes publicos globales, al fortalecimiento de la accién
y los acuerdos regionales y a las politicas nacionales para el cambio
estructural progresivo.
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Sobre la base del diagnéstico regional y las potencialidades
que ofrece la Agenda 2030 a la regiéon, CEPAL (2016) plantea
la necesidad de crear nuevas instituciones y alianzas publico-
privadas en los niveles global, regional y nacional. En el contexto
global la propuesta es la de generar una gobernanza para la
creacion de bienes publicos globales, en el nivel regional consolidar
el multilateralismo y en la escala nacional avanzar hacia un
gran impulso ambiental, es decir un conjunto de esfuerzos de
acumulacién de recursos que promuevan la eficiencia energética a
partir de multiples inversiones complementarias para viabilizar un
nuevo estilo de desarrollo sostenible, que a su vez pueda “ser parte
de la respuesta a los problemas de escasez de demanda agregada
que sufre la economia mundial”. Se sostiene, en suma, que “el gran
impulso ambiental es la contrapartida natural a un keynesianismo
ambiental global” (CEPAL, 2016, pag. 58).

A partir de esta nueva institucionalidad y de renovadas alianzas
politicas la regiéon debera promover un cambio estructural
progresivo sustentado por el gran impulso ambiental generando tres
tipos de eficiencia, a saber: la eficiencia schumpeteriana orientada
a potenciar sectores intensivos en aprendizaje e innovacién; la
eficiencia keynesiana dirigida a la expansién de la demanda
agregada y una politica fiscal activa; y la eficiencia ambiental
que permita conjugar crecimiento econémico y bienestar con una
creciente descarbonizacién de los procesos productivos.

La propuesta mis reciente de la CEPAL dando continuidad al
enfoque de la igualdad como elemento central para un desarrollo
sostenible e inclusivo ha sido presentada en su trigésimo
séptimo periodo de sesiones celebrado en La Habana, Cuba. La
innovacion maés significativa respecto de los mensajes difundidos
en los documentos hasta aqui sintetizados consiste en un anlisis
detallado de la desigualdad, el concepto antagénico al de igualdad y
factor estructural cuya persistencia impide aplicar una estrategia
de desarrollo con un enfoque de derechos.

IV. La ineficiencia de la desigualdad

Conforme a lo expresado anteriormente, el documento de posicién
presentado en el tltimo periodo de sesiones de la CEPAL se titula
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La ineficiencia de la desigualdad, (CEPAL, 2018). Este nuevo
estudio plantea los costos socioecondémicos y ambientales que
impone a la humanidad la desigualdad, y como su persistencia
y diversas manifestaciones frustran sus aspiraciones de mayor
progreso y bienestar conculcando sus derechos. El documento
comienza posicionando a la igualdad como un fundamento del
concepto de desarrollo. La CEPAL concibe a la igualdad como un
metavalor del desenvolvimiento, es decir, como un principio ético
irreductible, centrado en un enfoque de derechos. Pero ademas de
su valor intrinseco, la igualdad tiene un papel instrumental como
impulsora del desarrollo sostenible, contribuyendo a la innovacién,
al aumento de la productividad y a la proteccién ambiental.

Desde la teoria econémica confluye una nueva mirada a la
igualdad. Un nuevo consenso comienza a gestarse dejando atras
la idea la «gran contraposicién» («the big trade-off») entre igualdad
y eficiencia. Ademas de constituir un resultado del sistema
econémico, ella es una variable explicativa de su eficiencia en el
largo plazo. Laigualdad, la productividad y la democracia son bienes
complementarios estratégicos (no substitutos), especialmente en un
mundo fuertemente tensionado por factores econémicos, politicos y
ambientales. Las economias que hoy convergen mas eficazmente a
la frontera del desarrollo sostenible combinan estos bienes en un
alto grado.

El grafico 1 muestra que la productividad y la desigualdad no se
correlacionan en forma positiva (es decir que no existiria evidencia
en favor del “big trade-off”). Lo que se observa méas bien es una
asociacién negativa entre desigualdad y productividad para una
muestra amplia de paises. Esa asociacién no supone una direccion
Unica de causalidad entre las dos variables; por el contrario, se
admite que la causalidad proviene tanto de la desigualdad como
de la productividad en una interaccién compleja. Para obtener
una estimaciéon més precisa del impacto de la desigualdad sobre
la eficiencia dindamica del sistema econémico, el documento
presentd un ejercicio econométrico simple tomando el crecimiento
de la productividad en el tiempo como una aproximacién a dicha
eficiencia. El ejercicio se circunscribié a los paises de América Latina
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y el Caribe abarcando el periodo comprendido entre 1980 y 2014.
Los resultados indican que la desigualdad afecta negativamente el
aumento de la productividad (CEPAL, 2018 p.24).
Grafico 1:
Productividad e indice de Gini, 2014

(En délares de paridad de poder adquisitivo (PPA) de 2011
y en términos porcentuales)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre: Universidad
de Groningen. (2017) Penn World Table version 9.0. Recuperado de: https://www.rug.nl/ggdc/
productivity/pwt/; y Solt, F. (2016). The Standardized World Income Inequality Database. Social
Science Quarterly 97(5):1267-1281. SWIID Version 6.2, March 2018. (2018-03-23). Recuperado de:
https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=hdl:1902.1/11992.

Un segundo hecho estilizado que releva los costos que la desigualdad
impone al funcionamiento de las economias, es la coevolucién a
la baja de la participaciéon de la masa salarial en el ingreso y la
inversion en los paises desarrollados, tal como muestra el grafico 2.
Esto reflejaria las deficiencias del multilateralismo para resolver
de manera colectiva el problema del estancamiento secular del
crecimiento. El sesgo recesivo se vincularia de manera directa con
esta dinamica, emanada de las economias centrales, involucrando
la desigualdad intensificada de la distribucién del ingreso y
condicionando profundamente las perspectivas de crecimiento
global.
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Grafico 2:

Paises desarrollados seleccionados:
participacion de los salarios en el ingreso
y tasa de inversion promedio, 1970-2010a

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de
la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Banco Mundial. a Alemania,
Canad4d, Espana, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén y Reino Unido.

El documento también pone de manifiesto los costos que la
desigualdad impone en materias sociales, especialmente en lo que
respecta al mundo laboral. En términos mas especificos se sostiene
que la discriminacién por condicién étnico-racial constituye la
expresion mas dura de la desigualdad. No se trata solo de asimetrias
de acceso, pues aun cuando todas las personas tuvieran igualdad de
acceso a las capacidades al comienzo de la vida, la discriminacién
afectaria sus expectativas de oportunidades laborales (CEPAL
2018, pp. 25-26). En sociedades de elevada discriminacién por sexo
o condicién étnico-racial, las personas discriminadas saben que
enfrentaran un techo en su carrera o que, por lo menos, estaran en
desventaja frente a sus pares de otro sexo o condicién étnico-racial.

El grafico 3 muestra que las personas afrodescendientes e
indigenas alcanzan ingresos laborales sensiblemente menores
que las no afrodescendientes ni indigenas a pesar de contar con
iguales capacidades (anos de escolaridad). Esto representa un
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desincentivo para las mujeres, las personas afrodescendientes
e indigenas, quienes a pesar de sus logros educativos no tienen
mejores perspectivas en el mercado de trabajo. Todo desincentivo
al aprendizaje es una barrera a la innovacién y la productividad,
que se suma a la pérdida m4és directa e inmediata que significa la
postergacién de una persona talentosa.

Corregir la desigualdad no es un beneficio que solo pueden
permitirse los paises que cuentan con elevados niveles de ingreso,
sino una condicién necesaria para que los paises rezagados se
aproximen a los niveles de productividad de los primeros.

Grafico 3:
América Latina (paises seleccionados):
ingresos laborales mensuales medios entre los ocupados
de 15 anos de edad y mas, segtiin sexo, condicion étnico-racial y
anos de escolaridad, total nacional, alrededor de 2015
(En délares de 2010 de paridad de poder adquisitivo)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de
Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG). a Incluye: Bolivia (Estado Plurinacional de) (2015),
Brasil (2015), Chile (2015), Ecuador (2016), Guatemala (2014), México (2016), Nicaragua (2014),
Peru (2016) y Uruguay (2016). b Incluye: Brasil (2015), Ecuador (2016), Perd (2016) y Uruguay
(2016). ¢ No incluye poblacién afrodescendiente. d No incluye poblacién indigena.

Por otro lado, la desigualdad también afecta negativamente
la eficiencia ambiental y la sustentabilidad del desarrollo. La
destruccion del medio ambiente es una forma de desigualdad entre
generaciones y en la generacién presente. Es por esta razén que la
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sostenibilidad ambiental debe ser analizada como un problema de
justiciaintergeneracional. La sostenibilidad también se refiere a una
trayectoria de crecimiento que otorgue a las futuras generaciones el
derecho de gozar del mismo nivel de bienestar que las generaciones
presentes, derecho que se compromete en la medida en que se
destruye el ecosistema. En un contexto en que esa destruccién
y el aumento de la temperatura media mundial ocurren a tasas
mas altas que lo esperado, como se ve en el grafico 4, el imperativo
de la igualdad intergeneracional es impostergable. Conforme a lo
planteado en CEPAL (2018), la desigualdad entre generaciones
conlleva un costo de productividad futura en la medida en que
disminuyen los servicios productivos del ecosistema. Mientras
tanto, también en las actuales generaciones la desigualdad afecta
el medio ambiente y la productividad (CEPAL, 2018, pp. 26-27).
Grafico 4:
Anomalia de la temperatura superficial anual en el mundo,

1900-2100, respecto del promedio 1986-2005
(En grados Celsius)

50 .

45 | Mis nietos
40 | RCP 8,5
35 Mis hijos
30 |
25 4 | Yo RCP 6,0
20 4 RCP4,5
154 ) Mis padres
10 J '
05
00 Angmaliya de l? temypera?ura (kylist()ryica) C ' ' ' ' ' ' ' ' '
-05 é
-10 :
-15 ] :
-20 :
1900 1950 2000’ 2050 2100

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre V.R., Barros et al
(eds.). (2014). Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part B: Regional
Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change. Cambridge: Cambridge University Press; y Weston, D. (2013). State of
the planet, Kyoto and technical fixes. The Political Economy of Global Warming: The Terminal
Crisis. Londres: Routledge.
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Estas tendencias presentadas en términos cuantitativos,
evidenciando los costos de la desigualdad en materias econémicas,
sociales y ambientales, conducen directamente a preguntarse por
qué se considera eficiente a la igualdad. Las respuestas que surgen
son cuatro. En primer lugar, la igualdad genera instituciones
inclusivas y una cultura que premia la innovacion y el esfuerzo, y
no la clase social, la etnia, el género ni las conexiones politicas de los
actores econémicos. En segundo lugar, la igualdad de acceso a las
capacidades y oportunidades se vuelve especialmente importante
en un contexto en que la revolucidon tecnoldégica demanda mayor
educacién, coordinacién y cooperacion entre los actores para
absorber las nuevas tecnologias y construir nuevos sectores. En
tercer término, la igualdad fortalece las democracias, mismas que
proveen mas de los bienes publicos y externalidades positivas que
demandan el cambio técnico, la estabilidad econémica y politica,
y el cuidado del medio ambiente. En cuarto lugar, en la economia
global, la igualdad ayuda a la expansion de la demanda y reduce
la intensidad de los conflictos internos y externos al promover el
desarrollo.

Contrario a estas virtudes de la igualdad en el proceso de desarrollo,
la desigualdad genera una cultura del privilegio que compromete
la eficiencia y distorsiona las politicas sociales y econémicas. Esta
cultura del privilegio puede ser caracterizada por tres rasgos: (i) las
diferencias pasan a ser vistas como desigualdades en la percepcién
de las personas — tanto de las que estan en posicién de privilegio
como en las subordinadas. (ii) Las jerarquias se establecen en
beneficio de quien esta en el poder en ese momento (segin criterios
de clase o sangre, adscripcion racial, género, cuna, cultura o una
combinacion de las anteriores), lo que contribuye a darle una fuerte
inercia al poder y a la desigualdad y (ii1) la cultura del privilegio
se difunde a través de actores, instituciones, reglas y practicas,
garantizando asimetrias en multiples ambitos. Asi, el disefio de
las politicas o su aplicacién sufren sesgos, distorsiones y pierden
eficacia (por ejemplo, en el sistema tributario, seguridad publica,
educacidn, salud, infraestructura, etc.)

La cultura del privilegio es ejercida de multiples maneras y vias.
Ella opera mediante el manejo de distintos tipos de redes de
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relaciones, de influencia, de poder, y en instancias de deliberacién y
decisién, con posiciones aventajadas de acceso a empleo y a rentas
publicas. En este ambito prevalecen los favores en el mundo de los
negocios y las finanzas, también los circuitos en que se imponen
1deas, 1deologias y agendas politicas. La cultura del privilegio se
desarrolla mediante la endogamia de clase y el blindaje patrimonial.
Se disemina por medio de la segregacion en la calidad, pertinencia
y oportunidad de la atencién en salud y del sistema educacional y
en la degradacién de los servicios que usan los grupos de menores
ingresos. El capital cultural de las familias y el capital simbdlico
de los grupos, el poder de veto, negociacién y presion, asi como
el acceso privilegiado a la justicia son otras formas de ejercer la
cultura del privilegio.

En sintesis, la economia politica de sociedades altamente
desiguales y la cultura del privilegio son obstaculos para avanzar
en un desarrollo con igualdad. La regién ha heredado los vestigios
coloniales de wuna cultura del privilegio que naturaliza las
jerarquias sociales y las enormes asimetrias de acceso a los frutos
del progreso, la deliberacién politica y los activos productivos. Se
debe consolidar entonces una cultura de igualdad de derechos que
estd en las antipodas de la cultura del privilegio. Ante esta cultura
del privilegio y una economia politica que genera instituciones
excluyentes proclives a reproducir el rentismo y la heterogeneidad
estructural bloqueando el desarrollo con igualdad, la tarea que se
presenta ante la regién es avanzar hacia el desarrollo sostenible
en sus tres dimensiones: la social, la econémica y la ambiental.
Se identifican asi un conjunto de implicaciones de politicas
agrupadas de acuerdo con los siguientes objetivos: (1) generar una
macroeconomia para el desarrollo; (ii) elaborar politicas sociales
para la igualdad y las capacidades; (iil) recuperar la inversiéon y
la politica tecnoldégica para el gran impulso ambiental; y (iv) la
incorporacién regional a la revolucién tecnolégica y a un nuevo
estilo de desarrollo.

La macroeconomia para el desarrollo debera considerar los
siguientes aspectos: (1) politicas macroprudenciales para evitar la
formacién de estructuras financieras fragiles y deburbujas de activos
y crédito, (1) administrar los flujos de capital transfronterizos como
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una forma de mantener la estabilidad financiera y una condicién
para la puesta en practica de politicas contraciclicas, (ii1) blindar
la inversién publica frente a los altibajos de la actividad econémica
y evitar que sea utilizada, con un criterio de corto plazo, como
variable de ajuste en las fases descendentes del ciclo y (iv) combatir
la evasién y la elusién fiscal, y mejorar el impacto redistributivo de
la politica fiscal.

En relacién con las politicas orientadas a la igualdad y a las
capacidades se debe tomar en cuenta que: (i) la politica social debe
concebirse también como parte de las politicas parala productividad.
Esto equivale a plantear que las politicas sociales universales
pero sensibles a las diferencias contribuyen, por su impacto en
las capacidades humanas, al incremento de la productividad
y al crecimiento econdémico. (ii) Es necesario reformular los
sistemas educativos ante los rapidos cambios tecnolégicos tanto a
nivel escolar, de educacién superior y de formacién técnica para
potenciar capacidades universales y pertinentes. (iii) Se requiere
también fortalecer los sistemas de proteccién social y de cuidados
por cuanto la proteccién social universal reduce la vulnerabilidad,
promueve un mayor bienestar e instala una cultura de derechos
sociales y de ciudadania. Ademas, se debe instalar una nueva légica
de la reproduccion social para hacer visible y socializar el trabajo
cotidiano no remunerado de las mujeres, contribuyendo a cerrar
la brecha de participaciéon econémica de las mujeres y a superar la
divisiéon sexual del trabajo que hace recaer sobre ellas gran parte
del trabajo de cuidado

Para alcanzar el objetivo de recuperar la inversién y la politica
tecnolégica en torno al gran impulso ambiental, en tanto, se
requiere la buisqueda de nuevas oportunidades de transformacién
productiva en la aplicacién de tecnologias digitales a la produccién.
Es necesario también aumentar la densidad del tejido industrial y
desarrollar sectores de energia renovable para la descarbonizacion
de la produccién y el consumo. Las ciudades sostenibles, la mejora
radical del transporte publico, el manejo de la biodiversidad, la
recuperacion de los territorios rurales, la gestiéon y aprovechamiento
sostenible del agua dulce, el desarrollo de los biomateriales y de las
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cadenas de valor en energias renovables son buenos ejemplos de
esta busqueda de nuevas oportunidades de cambio estructural.

En cuanto a la incorporacién de la region a la revolucién tecnolégica
y a la conformacién de un nuevo estilo de desarrollo, se plantea que:
(1) 1a digitalizacién favorece la descarbonizacién y la sostenibilidad
proveyendo servicios y bienes intangibles (digitales) y ademas
favorece la virtualizacién de procesos; (i) la combinacién de
tecnologias innovadoras como la manufactura aditiva, los equipos
de realidad aumentada y virtual, la Internet de las cosas, la
analitica de datos, la robética y la inteligencia artificial flexibilizan
procesos y facilitan el ajuste a diferentes escalas de produccién.
Se identifican ademas tres areas prioritarias de desarrollo: (1)
Infraestructura de banda ancha, fija y mévil, para alcanzar niveles
de penetracién cercanos a los paises de ingreso medio de la OCDE y
calidades cercanas a los estdndares internacionales, (2) industria de
tecnologias de informacion —en hardware, plataformas, aplicaciones
o datos— que aumente la oferta de calidad de proveedores de
productos y servicios para la modernizacién digital de las empresas
y (ii1) capacidades empresariales para la transformacion digital de
los modelos de negocios, productos y servicios.

V. El contexto actual como linea de base para los desafios
futuros

Una lectura precisa del presente permite establecer lineas de
base correctas para proyectar las tareas prioritarias que la
CEPAL debera asumir en su funcién permanente de apoyar a las
economias de América Latina y el Caribe promoviendo andlisis,
ideas y propuestas de politicas que les permitan avanzar hacia el
desarrollo sostenible e inclusivo.

El periodo mas reciente ha estado marcado por sucesos que han
sorprendido al mundo. La hiperglobalizacién ha sufrido un fuerte
revés mediante sefiales proteccionistas que hacen recordar a los
afios de la Guerra Fria, con el surgimiento de esquemas comerciales
fragmentados por guerras comerciales y con un multilateralismo
crecientemente debilitado en el contexto de un sistema financiero
internacional desregulado, con un esquema impositivo mundial
asimétrico donde prevalece la elusion fiscal y un alto grado
de financiarizacién. Surge un peligroso desencanto ante la
globalizacién y su forma de gobernanza, la que favorece a pocos
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actores (empresas y gobiernos) que concentran hegemoénicamente
el poder de negociacién y el poder de mercado. Se generan fuertes
tensiones entre los ganadores y los perdedores de la globalizacién, y
crece el descontento ante los recurrentes episodios de corrupcién en
las sociedades del mundo, en muchas de ellas ademés predominan
agendas sociales conservadoras y una ingente masa de la poblacién
se declara desafectada o desvinculada de las instituciones publicas.

Paraddjicamente, la economia mundial se encuentra en un mejor
estado y desde 2016 muestra sefiales de incipiente recuperacién
luego de los persistentes efectos recesivos arrastrados desde la
crisis de la zona del euro. De este modo, la actividad econdémica
mundial, los flujos de comercio internacional y los precios de los
productos bésicos muestran una dindmica més favorable que
en afios anteriores. El grafico 5 muestra que, impulsado por el
desempernio solido de las economias emergentes que creceran en
4.8%, la recuperaciéon de grandes economias como la rusa y la
brasilefia y la aceleracién de India que crecera en 7.3%, para 2018,
se espera un crecimiento de la actividad mundial del 3.2%, la tasa
mas alta observada desde 2011. Las economias desarrolladas,
por otra parte, crecerian a un nivel similar al de 2017, es decir
alrededor de un 2.3%.
Grafico 5:
Mundo y regiones seleccionadas, 2016-2018:

tasa de crecimiento del PIB
(en porcentajes)
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El comercio internacional también se ha venido dinamizando y tras
crecer solo 1,4% en 2016, en 2017 crecidé un 4,6%, aunque ain no
recupera el ritmo previo a la crisis financiera global que era del
orden 8%. A mediano plazo, no obstante, subyacen varios riesgos
y desafios en particular las guerras comerciales y la magnitud que
estas podrian llegar a adquirir. En relacién con los precios de los
productos basicos, se espera que estos se eleven, en promedio, a
niveles superiores al 5% respecto de 2017. Desde el punto de vista de
la regidn, esto constituye una buena noticia para las economias de
América del Sur, especializadas en la exportaciéon de commodities
y se espera consecuentemente que sus términos de intercambio
mejoren',

En lo relativo a las condiciones financieras globales, se espera que
la liquidez continte elevada a pesar del retiro de algunos de los
estimulos monetarios en paises desarrollados. Ademas, si bien es
cierto que el proceso ya iniciado de normalizacién de tasas de interés
en los Estados Unidos aumentar4 los costos de financiamiento para
los paises y provocara cambios en las estructuras de portafolio,
dado que se espera que estas alzas de los tipos de interés sean
graduales, los flujos de financiamiento externo hacia las economias
emergentes no debieran verse fuertemente afectados.

A pesar de lo anterior, existen varios riesgos e incertidumbres que
de concretarse pueden sesgar a la baja los prondsticos. En primer
lugar, surgen aquellos vinculados a la evolucién de los flujos de
comercio mundial que podrian verse afectados por la guerra
comercial, la que genera grandes incertidumbres y pone en duda
la capacidad de la economia mundial de sostener la dinamica
de aceleracién que se ha venido observando. Otros riesgos que
considerar son aquellos de tipo geopolitico; los vinculados a la
desaceleracién de la economia China; los eventuales efectos de
las reformas por parte de los Estados Unidos en el resto de la
economia mundial y la incertidumbre que ellas pueden conllevar,
especialmente la reforma fiscal recientemente aprobada y la
propuesta de desregulacién financiera en discusion. Desde Europa,
se relevan también otros temas que plantean incertidumbre, entre

14 Los precios del petréleo subirian entre 12 y 18%, los del cobre en 9%, mientras el
hierro caeria en una magnitud similar (9%).
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ellos: el desenlace del proceso de Brexit; y la forma en que se
resolvera en algunos paises el tema de la alta deuda publica y de la
banca que permanece vulnerable.

El escenario latinoamericano y caribefio se plantea méas auspicio,
no obstante, presenta matices importantes de considerar. Después
de dos afios de contraccién, la regién volvid a crecer en 2017 a una
tasa 1.2%; para 2018 en tanto la CEPAL ha proyectado un 2.2%
de expansién. La demanda interna también contribuira a elevar
el crecimiento, impulsada por el consumo privado. Se espera
también que la inversién contribuya de forma mas significativa al
crecimiento durante el periodo debido al incremento de la formacién
bruta de capital fijo.

A pesar de lo anterior, el desafio de las economias regionales sigue
siendo la elevacién mas significativa de la inversién, toda vez que
la productividad se mantiene estancada y persisten las brechas
estructurales tanto internas como externas.

En el ambito social, surge como sefnal de riesgo el hecho de que
en los afnos 2015 y 2016, los niveles de pobreza y extrema pobreza
se incrementaron luego de una década de continua reduccién
en la mayoria de los paises; hacia 2017 estas tendencias se han
estabilizado de modo que el nimero de personas en condicién
de pobreza ascenderia a 187 millones en tanto que el de
extremadamente pobres seria de 62 millones, es decir un 30,7%
y un 10,2% de la poblacién regional respectivamente, tal como se
muestra en el grafico 6. Pese a estas cifras, una perspectiva de
mediano plazo arroja un balance positivo en materia de reduccién
de la pobreza, ya que esta se redujo 15,2 puntos porcentuales entre
2002 y 2016.

111



Alicia Bdrcena

Grafico 6:

Ameérica Latina y el Caribe
(18 paises): tasa de pobreza y pobreza extrema, 2002-2017
(en porcentajes)
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B Pobreza M Pobreza Extrema

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de
Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
a Los datos de 2017 corresponden a una proyeccién.
Por otro lado, la regiéon sigue manteniendo el demérito de ser la
regién mas desigual del mundo, incluso mas que otras regiones
en desarrollo y emergentes (véase el grafico 7). A pesar de que la
desigualdad de ingresos también se redujo entre 2002 y 2016, el
ritmo de reduccién ha disminuido en los dltimos afios. El coeficiente
de Gini pasé de 0,538 en 2002 a 0,467 en 2016, tal como muestra
el grafico 7.
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Grafico 7:
Coeficiente de Gini, alrededor de 2012
(Indice)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobrelabase de CEPALSTAT.
(2018). Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas. Recuperado de: http://estadisticas.cepal.org/
cepalstat/Portada.html; Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE). (2018).

Base de datos OECDSTAT. Recuperado de: http:/stats.oecd.org/.

La experiencia reciente nos indica que el aumento de los ingresos
en los hogares de menores recursos ha sido imprescindible
para la reducciéon tanto de la pobreza como de la desigualdad
de ingresos. A ese crecimiento han contribuido decisivamente
las politicas distributivas y redistributivas de los paises, como
reformas tributarias, salarios minimos, pensiones y transferencias
vinculadas a las estrategias de reduccién de la pobreza y a la
expansion de los sistemas de proteccién social. Por ello, el llamado
es a fortalecer las politicas laborales y de proteccién social, més
aun en periodos de bajo crecimiento econémico, y a implementar la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a partir de un cambio
estructural progresivo.
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I. A modo de conclusion: los desafios de la CEPAL

Los desafios de la CEPAL hacia el 2030 cuando sea la hora de
evaluar los estados de avance de los ODS contemplados en la Agenda
2030 surgen naturalmente del legado intelectual de la CEPAL en
materia de desarrollo a lo largo de sus 70 afios; del enfoque de
igualdad como elemento central del desarrollo sostenible y de la
urgencia de eliminar la ineficiencia que genera la desigualdad
en términos sociales y econdmicos elaborados durante el ultimo
decenio; asi como de los factores que caracterizan a los contextos
actuales del mundo y la region, es decir de los aspectos que se han
desarrollado en las secciones.

En primer lugar, es necesario senalar que la importancia de la
Agenda 2030 radica en el hecho de que ella define el futuro que
imaginamos y deseamos. Un mundo donde se garantice una
gobernabilidad global para crear bienes publicos globales con
énfasis en la seguridad climatica, y se promuevan inversiones que
permitan la transicién energética hacia un modelo de producciéon
bajo en carbono. Una economia global con capacidad de minimizar
los riesgos financieros (incluidos los riesgos climaticos de las
inversiones) y que permita a los gobiernos del mundo implementar
politicas fiscales para combatir la evasion fiscal y los fondos ilicitos
(paraisos fiscales). Se trata también de generar una economia
productiva basada en el acceso y creacion de innovacién y cambio
tecnoldégico para un gran impulso ambiental.

En segundo lugar, es de extrema relevancia senalar que los
desafios de la Comisién estan necesaria y simbidticamente ligados
a los desafios de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). En
particular es un desafio de prioridad superlativa reposicionar el
Sistema de Desarrollo de la organizaciéon (UNDS, por sus siglas
en inglés)’ para dar cumplimiento a la Agenda 2030. Dentro de
este imperativo, surgen los siguientes objetivos: (1) realinear el
apoyo colectivo para la Agenda 2030; (2) fortalecer el sistema de
coordinacién de todos los organismos de Naciones Unidas tanto
a nivel nacional, regional y global estableciendo alianzas para
la Agenda 2030 (3) optimizar permanentemente la direccién

15 En inglés esta sigla refiere a United Nations Development System.
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estratégica, la supervision y la rendicién de cuentas para los
resultados del sistema.

En un plano més especifico de desafios, es pertinente sefialar que la
CEPAL es una de las cinco comisiones econémicas regionales que
contempla el sistema de Naciones en el mundo. En este sentido, el
mandato que recae sobre estos organismos es el de dar cumplimiento
a tres funciones centrales. La primera de ellas es la funcién de
convocatoria, mediante plataformas intergubernamentales para
el diadlogo de politicas sobre cuestiones clave de la agenda de
desarrollo sostenible junto con los organismos, fondos y programas
las del sistema de las Naciones Unidas (AFP, por sus siglas en
inglés)'s. La segunda funcién es la de constituir un centro de
pensamiento (think tank), mediante la elaboracién de andlisis y
recomendaciones de politicas sobre los medios de implementacién
de las agendas de desarrollo regional -en concreto de la Agenda
2030. Dichos andlisis y recomendaciones de politicas deben estar
adaptados a las especificidades regionales y subregionales y a la
promocién de la armonizacién de datos y estadisticas. La tercera
funcién se relaciona con la cooperacién técnica y la funcién de
construccién de capacidades, las que se sustentan en tres principios:
la descentralizacién, el empoderamineto y la rendicién de cuentas.
Finalmente, la creacién de capacidad en datos y estadisticas en el
contexto de los ODS es una funcién prioritaria y en si mismo un
desafio de enorme magnitud.

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) representan un cambio de paradigma
que requiere una mejor gobernanza internacional y regional. La
dimensién regional es crucial para el cumplimiento de esta agenda,
por cuanto se ciernen graves amenazas en la forma en que se va
configurando la dindmica de la economia global, en parte debido a
las mutaciones que han ido experimentado el comercio y el progreso
técnico. La complejidad e interdependencia del orden global actual
llevan a concebir el desarrollo como un proceso que va mis alla
de la dimensién nacional donde los desafios econémicos, sociales y
ambientales deben ser abordados universalmente.

16 Esta sigla en inglés se descifra como agencies, funds and programmes.
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En este contexto internacional incierto, la cooperacion internacional
juega un papel clave, sobre todo para América Latina y el Caribe,
donde el 85% de los paises de la regién son paises de renta media
en la clasificacién por el producto interno bruto (PIB) per capita;
y que, por ende, ya no son elegibles para recibir la ayuda oficial
para el desarrollo (ODA, por sus siglas en inglés), lo que no
garantiza su acceso a otras fuentes de financiamiento y elimina
sus preferencias comerciales. En el caso de los pequenos estados
insulares en desarrollo (SIDS), especialmente en el Caribe,
el tamano y el aislamiento de sus economias representa una
significativa restriccién a la movilizacién de recursos nacionales, a
lo que se aniade su vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico
y la acumulacién de deuda.

Por lo mismo, la dimensién regional es fundamental para el futuro
del UNDS por cuanto supervisa y evalia el progreso y los rezagos,
y aporta soluciones innovadoras.

La nueva agenda de desarrollo requiere avanzar hacia una
cooperacidon renovada, la que debe basarse en seis pilares: el
fortalecimiento del didlogo regional; un mayor énfasis en la
cooperacidn sobre politicas fiscales que permitan la movilizacién de
recursos, tanto a nivel doméstico como internacional; la inversién
en politicas industriales y tecnolégicas que favorezcan un gran
1impulso ambiental; el mejoramiento de las capacidades estadisticas
para realizar mejores mediciones; un enfoque en la igualdad de
género; y la apertura de espacios de dialogo entre los gobiernos, las
empresas y los ciudadanos, asi como una mejor coordinacién con el
sistema de las Naciones Unidas, entidades regionales y bancos de
desarrollo.

El actual desafio de la CEPAL se halla en que la regién
latinoamericana y caribefia avance hacia un nuevo estilo de
desarrollo que termine con la cultura del privilegio y esté basado
en una transformacién sostenible con un gran impulso ambiental,
en una inclusién productiva con mayor tecnologia, mejores
instituciones que generen confianza en los ciudadanos y, sobre
todo, con mayor igualdad y acceso universal al bienestar.
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América Latina
ante los desafios de la nueva época

Enrique Garcia
Ex Presidente de CAF- Banco de Desarrollo de América Latina.

Introduccion

América Latina es una region de paz, rica en recursos naturales,
humanos y culturales, con potencialidades enormes para lograr un
desarrollo socio econémico acelerado que le permita, a la vez, ser un
actor mucho maés relevante en el escenario mundial. No obstante lo
anterior, la regién no ha logrado aprovechar y proyectar todas sus
fortalezas en forma constante en los ultimos cincuenta afos.

Este ensayo tiene como propoésito analizar las razones por las
cuales América Latina, que durante la mayor parte del siglo veinte
ha sido la regién del mundo en desarrollo mas préspera, no ha
logrado salir de la famosa trampa de los paises de ingresos medios
y, mas aun, ha perdido importancia relativa en relacién a otras
regiones del mundo emergente. En este contexto, una pregunta
clave a responder es la referente a cudles son posibles caminos
a seguir para lograr en el futuro un desarrollo integral que sea
estable, eficiente, incluyente y ambientalmente sostenible. Es
fundamental también asegurar que ese proceso se realice dentro
de un marco institucional democratico revitalizado.

Una mirada al desarrollo de América Latina en medio siglo

Como se destac6 en la Introduccién, América Latina logré
alcanzar en el siglo veinte el nivel de regiéon de ingresos medios
y ubicarse como la regién en desarrollo mas prospera del mundo
independientemente de los ciclos adversos de inestabilidad politica
y econdmica que tuvo que enfrentar en varios momentos.
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Es interesante puntualizar que esta evolucién se realizé con
periédicas adaptaciones y variantes del modelo de ventajas
comparativas tradicional sustentado en la explotaciéon y exportacion
de materias primas. Es asi que surgié el modelo de sustitucién
de importaciones a principios de la década de los cincuenta por
influencia del debate académico de la época y por el efecto negativo
que tuvo en América Latina la recurrente volatilidad en los precios
de las materias primas. Este cambio de enfoque se concebia como
Instrumento para promover la industrializacién de la regién y
estimular de esa manera un proceso de desarrollo mas sélido y
estable.

Los ultimos afios de la década de los cincuenta y los afios sesenta
fueron un periodo de gran entusiasmo con el tema del desarrollo
econdémico y social asi como con la integracién regional, tanto
en el plano académico como en el de las politicas publicas y de la
cooperacién internacional. Nacié la Asociaciéon Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC), se fund6 el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), se puso en marcha la Alianza para el Progreso
por iniciativa del presidente Kennedy de los Estados Unidos,
nacieron mecanismos de integracién regional como el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA), el Banco Centroamericano de
Integracién (BCIE), el Grupo Andino, la Corporacién Andina de
Fomento (CAF) y el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA).

Inflaciéon persistente en varios paises y niveles de proteccién
demasiado elevados, mas alld de la propuesta de proteccién
infante moderada temporal implicita en la teoria de sustitucién
de importaciones, signific6 la persistencia de desequilibrios
macroeconémicos, una pérdida de competitividad de la regiéon y
avances poco significativos en el proceso de industrializacion y de
comercio intrarregional.

Al mismo tiempo, una creciente participacién de las empresas
estatales en la economia y un aumento significativo en la deuda
externa a mediados de la década de los setenta como resultado
del facil acceso a préstamos de la banca comercial internacional
con petrodolares provenientes de Medio Oriente, fueron factores
determinantes en el deterioro en las cuentas fiscales y en la
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capacidad de pago de la regién. Efectos de esta dinamica fueron
procesos inflacionarios e hiperinflacionarios en varios paises y el
estallido de la crisis de la deuda externa en México en 1983, que se
expandié en la regién.

Los desequilibrios macroeconémicos generados en esa etapa
fueron determinantes para que los paises tuvieran que adoptar
severos programas de ajuste con el fin de restablecer la estabilidad
macroecondémica con el inevitable impacto negativo en crecimiento,
empleo y bienestar social. Los ochenta fueron, por lo descrito
anteriormente, la década perdida para América Latina. Al mismo
tiempo, lo sucedido fue un claro incentivo e impulso para que los
paises ajustaran el modelo de desarrollo con miras a retomar el
sendero de crecimiento en un marco de estabilidad macroeconémica
y mayor apertura.

El renacimiento del enfoque econémico liberal en Gran Bretana
y Estados Unidos y la influencia intelectual de la escuela de
Chicago, fueron determinantes en la formulacién del llamado
Consenso de Washington a principios de los afios noventa. Dicho
enfoque recomendaba politicas publicas y marcos institucionales
orientados al fortalecimiento de una economia de mercado
como instrumento para acelerar el proceso de desarrollo. Fue
promovido principalmente por las instituciones multilaterales de
financiamiento como el FMI, el Banco Mundial y el BID. También
fue aceptado para su aplicacién por la mayoria de los gobiernos de
la regién, dada la afinidad ideolégica que existia entre ellos en ese
momento.

En esta etapa se produjo también un re lanzamiento de los procesos
de integracién regional bajo el concepto de regionalismo abierto,
dejando atras las premisas que dieron origen a los esquemas
creados en la décadas de los cincuenta y sesenta dentro del enfoque
de sustitucién de importaciones. Los altos niveles de proteccién
y una creciente accién de los gobiernos en la programacién de la
industrializacién y complementacién comercial de la regién no
rindieron los resultados y beneficios esperados.

El ejemplo mas claro de esa evolucién fue el Grupo Andino, que se
transform6 en Comunidad Andina con la orientacién de buscar

121



Enrique Garcia

la integracién sub regional y una insercién internacional efectiva.
En esa etapa se credé la OMC, naci6 MERCOSUR y se establecié
el Sistema de Integracién Centroamericano (SIECA). Mas alla
de la concreciéon de NAFTA, fue la década en que se dio un nuevo
impulso a la celebracién de acuerdos de libre comercio de paises de
la regién con Estados Unidos, la Unién Europea y otras regiones
del mundo. Fue también cuando comenzaron las negociaciones
para la conformacién del ALCA.

En linea con lo anterior, luego del inevitable estancamiento de la
economia en los afios ochenta, el crecimiento revivié en la regién
lograndose una expansiéon promedio de 3% durante la década de
los noventa. La adopciéon del modelo neoliberal abrié a la regién
al comercio internacional y a los mercados de capitales y sentd,
ademas, las bases de regimenes fiscales, cambiarios y monetarios
mas sé6lidos en la mayoria de los paises de la regién. También
signific6 un més adecuado equilibrio en los roles de los sectores
publico y privado asi como un mayor impulso a la inversién
extranjera. Sin embargo, los avances en materia social fueron
limitados tanto en lo referente a la reduccién de la pobreza como a
la inclusién social. Este hecho tuvo el efecto de generar malestar
y frustracién en clases medias emergentes y en sectores de bajos
Ingresos.

Como resultado de lo anterior, el nuevo milenio signific6 la llegada
de varios gobiernos de un corte mas de izquierda que dio origen
a un espectro ideolégico menos homogéneo que el de la década
anterior. Signific6 ademas la aplicacién de un enfoque con mayor
énfasis en aspectos sociales y con participacién mas pronunciada
del sector publico. Al mismo tiempo, hubo continuidad en el manejo
macroeconémico prudente en la mayoria de los paises, lo cual
asegur6 el mantenimiento de equilibrios fiscales y monetarios, baja
inflacién y manejo responsable de la deuda externa.

La primera década del siglo XXI estuvo marcada, a la vez, por una
situacién externa muy favorable para América Latina — elevado
crecimiento de la demanda global, altos precios de las materias
primas y abundante liquidez— que permitié una expansién del PIB
promedio cercana al 5% entre 2003 y 2010 con un impacto muy
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favorable en la reduccién de la pobreza y en la inclusién social. Fue,
en efecto, un periodo de sustancial aumento de las clases medias.

No hay duda que hubo mucha euforia en los gobiernos de la época
por los resultados positivos alcanzados. Se auto convencieron de que
la bonanza generada por un entorno externo extraordinariamente
positivo no era temporal y era méas bien de cardcter permanente.
Esta actitud influyé para que la mayoria de los paises tuvieran una
actitud triunfalista y complaciente y no aprovecharan el momento
para hacer las reformas que permitan a la region salir de la trampa
de los paises de ingresos medios, dando un salto hacia un modelo
de desarrollo que asegure un crecimiento econdémico alto, estable
y compatible con objetivos de eficiencia, competitividad, equidad
y sostenibilidad ambiental. Es decir, adoptar un modelo no tan
cautivo de la volatilidad de los precios de las materias primas.

Repitiéndose la historia de los ciclos econdémicos del pasado, llegd
el momento de cambio en el patréon de navegacién que tenia la
regién con vientos de cola muy favorables en los primeros afios del
milenio a un escenario con vientos de proa debido al deterioro de
las condiciones externas. Esta situacion marcd una pronunciada
desaceleracion del ritmo de crecimiento de la regiéon a partir de
2011- inclusive decrecimiento o crecimiento positivo marginal en
varios de ellos.

La region recién comienza a revertir modestamente esta tendencia
en 2017 ya que las tasa de crecimiento promedio fue de 1.1% ese
afio y la proyectada para 2018 se estima en 2.2%. Estas tasas
distan mucho de las alcanzadas en los Ultimos veinticinco anos y
son insuficientes, a todas luces, para lograr una convergencia en
ingreso per capita con los paises industrializados en los préximos
veinticinco anos. También seria muy dificil con tasas de crecimiento
tan mediocres evitar la reversién de los importantes avances
en reduccion de pobreza y mejoramiento social alcanzados en la
primera parte de este siglo, que se describen a continuacion.

Al respecto, se observa que a diferencia de etapas anteriores de
alto crecimiento econdémico, se logré una reduccién sustancial de
la pobreza, en lo que va del actual milenio. En efecto, la pobreza
descendi6 20 puntos porcentuales entre los afos 2000 y 2015
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para ubicarse en 28% segin datos de la Comisiéon Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). La mayor parte de
la reduccién se dio, adema4s, por la caida de la pobreza extrema.
Los programas sociales adelantados desde mediados de la década
pasada en varios paises de la regién— transferencias condicionadas,
pensiones, bonos, entre otros— contribuyeron también a la mejora
en los estandares de vida de los mas pobres.

Ameérica Latina Crecimiento del PIB
2000-2017p

- I_IPromedio4,3%I -

e NN R
_1 I
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Fuente: FMI. World Economic Outlook. Enero 2017.
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Disparidades y desigualdades mas altas del mundo
Evolucion de la pobreza y la indigencia (1980-2015)
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Fuente: CEPAL.
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La ola de crecimiento y reduccién de la pobreza de la primera década
de este siglo también permitié una reduccién, aunque modesta, de la
desigualdad promedio en América Latina, medida por el coeficiente
de Gini que decliné de 0,53 a mediados de los noventa a 0,49 en
2015 de acuerdo a CEPAL. Es importante resaltar, sin embargo,
que este coeficiente es demostrativo del alto nivel de desigualdad
prevaleciente en América Latina que continta siendo la regién mas
desigual del mundo.

Otro indicador favorable dentro del analisis del tema de pobreza
es que el desempleo en la regién descendié desde mas de 10% en
1990 a 6,5% en 2015. Mas alla de la reducciéon desempleo ciclico,
las reformas estructurales contribuyeron también a la mejora en la
calidad del empleo. Entre 2003 y 2015, por ejemplo, se expandié la
formalizacién laboral con una caida de 7 puntos en la informalidad,
aumentdé la participacién femenina en el mercado laboral, se elevd
la proporcién de asalariados con contrato y aument6 la afiliacién
a fondos de pensiones. También crecieron los salarios reales,
mejorando asi el poder adquisitivo de los hogares. No debe olvidarse,
sin embargo, que uno de los problemas serios que tiene la regién es
el alto indice de informalidad ya que continda representando mas
del 45% de la fuerza laboral.

Un factor positivo ha sido también las mejoras significativas en
indicadores de salud. Es asi que la tasa de mortalidad infantil
disminuyé de aproximadamente 32 por mil en 1995 a 19 por mil en
2015, segiin datos de la CEPAL, acercandose cada vez mas a niveles
observados en economias avanzadas. Asimismo, el porcentaje de
personas desnutridas se redujo en 12,3% a 5% en promedio para la
region (CEPAL). Ello contribuyé a elevar la esperanza y la calidad
de vida de los habitantes de la region.

A nivel educativo, también hubo avances, principalmente en
cobertura. Entre 1990y 2010, los afios de escolaridad promedio en la
regién aumentaron de 6,3 a 8,2 afios aproximadamente, reduciendo
la brecha con respecto a las economias avanzadas. Los indices de
desercion escolar también se redujeron de manera significativa en
las dos ultimas décadas, al pasar de tasas de aproximadamente
40% de deserciéon en la escuela primaria a tasas de un digito, segin
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datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Sin embargo, la calidad de la educacién sigue rezagada
como lo demuestran indices comparativos a nivel mundial.

Un hecho relevante a destacar es que las mejoras en materia social
dieron paso al fortalecimiento de la clase media, la cual pasé de
representar un 20% de la poblacién a fines de los afios noventa
a un 35% en 2016. Este fendmeno es determinante en el cambio
de los patrones de consumo de la sociedad y en la apertura de
oportunidades de negocios. Ha generado, al mismo tiempo, nuevas
y crecientes demandas de cardcter social y especialmente de indole
politica. Sin embargo, no hay que olvidar que mas de 35% la
poblacién permanece ain en una situacién de vulnerabilidad, en
el sentido de que una reversién del ritmo y calidad del crecimiento
econdémico puede significar un retorno de ese grupo humano a la
situacién de pobreza en que vivia en afios anteriores.

Algo que muchas veces se olvida es que los avances socioeconémicos
logrados en las ultimas décadas fueron posibles, en buena parte,
debido a la calidad de las politicas macroeconémicas adoptadas
por la mayoria de los paises. Dichas politicas lograron afianzar la
estabilizacién de los precios y el restablecimiento de equilibrios
macroeconémicos. En 1990 la inflaciéon promedio de la region fue
de cerca de 500% anual. Para finales de los 1990, la inflacién estuvo
por debajo del 10%, manteniéndose en niveles inferiores adecuados
desde entonces en la mayoria de paises. Este comportamiento vino
acompanado de un fortalecimiento de los mecanismos, instrumentos
y politicas fiscales asicomodeuncambioenlosregimenes monetarios
tendientes a reducir la injerencia del fisco en las decisiones de los
bancos centrales, garantizando su independencia y fortaleciendo
su credibilidad. También la mayor parte de los paises adoptaron
sistemas cambiarios flexibles.

Por el lado externo, la regién acumulé una importante cantidad de
reservas internacionales que sirvié para amortiguar los choques
de los términos de intercambio a partir de 2008. En efecto, las
reservas internacionales de la region sumaban menos de USD
30.000 millones en 1990. En 2016 sobrepasaban los USD 800.000
mil millones.
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La composicién de los flujos de capital hacia la regién también se
modificé. Los flujos de largo plazo—bonos e inversion extranjera
directa—cobraron preponderancia frente a los flujos de portafolio
de corto plazo. Eso ha servido para que hoy en dia los déficits de
cuenta corriente de muchos paises estén financiados mayormente
por capitales de largo plazo. El acceso al financiamiento bajé
de costo significativamente con las progresivas mejoras en las
calificaciones crediticias que la mayor parte de los paises recibi6 en
la Gltima década.

Gracias a todo lo anterior la mayoria de los paises de América
Latina fueron capaces de implementar politicas fiscales y
monetarias anti-ciclicas- algo inédito en la regién- como respuesta
a la crisis financiera de 2008. El incremento en el déficit fiscal y de
cuenta corriente de la balanza de pagos entre 2013 y 2017 permitio
suavizar el ajuste de los ingresos y del consumo, evitando las
grandes pérdidas de bienestar que significaron las crisis pasadas.
Otro factor coadyuvante a lograr un aterrizaje mas suave y no
traumaético fue el fortalecimiento de los marcos regulatorios de
los sistemas financieros de la regién en respuesta a diversas crisis
bancarias que sucedieron en varios paises a principios de los afos
2000.

Una fuente de importantes cambios en la regién fue también
el advenimiento de China como jugador clave en el panorama
econdmico mundial. Para fines de la década pasada, el comercio
de bienes y servicios entre China y América Latina se habia
multiplicado veinte veces comparado con 1990. China se
transformd asi en uno de los principales socios comerciales de
América Latina—el primero para algunos paises. China, ademas se
convirtidé en importante proveedor de recursos financieros y fuente
de inversiones extranjeras principalmente en los sectores minero y
energético. Finalmente, China pasé a ser un importante acreedor
bilateral de varios de los paises de la regién.

Los altibajos del proceso de integracion regional

En linea con los avances en materia de integracién de los afios
noventa, a principios de este milenio, se continu6 dandole impulso
al proceso bajo la concepciéon de regionalismo abierto. Un buen
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ejemplo, es la primera cumbre de Presidentes de América del
Sur celebrada en Brasilia en 2001. Dicha cumbre dio origen al
exitoso programa de integracién fisica regional IRSA y abrié la
puerta para la convergencia futura de Mercosur y la Comunidad
Andina asi como para la constitucién de la Comunidad de Naciones
Suramericanas. Sin embargo, por diferencias conceptuales
y de caracter ideoldgico entre paises, se inicid un proceso de
fragmentaciéon poco constructivo a mediados de la primera década
de este milenio que, lamentablemente, se ha profundizado en afios
recientes.

Es asi que a pesar del relativo grado de consolidaciéon de los
objetivos fijados para todos y cada uno de los esquemas de
integracién sub regional existentes se dio un vuelco hacia una
nueva y mas compleja etapa de integraciéon. Se comenzd con la
proliferacién de nuevas iniciativas que incluyeron esquemas de
cooperacién y concertacién politica que buscan la consolidacién
de ejes de integracién méas fundamentados en afinidades politicas
e ideoldgicas que en aproximaciones econdémicas sustentables. En
esta etapa, se destacan la conformacién de la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA, 2004), la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR, 2004), la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC, 2010), el
Proyecto Mesoamérica (PM, 2008) y mas recientemente la Alianza
del Pacifico (AP, 2012), entre otros. La fragmentacion ideolégica
significé también la postergaciéon indefinida de las negociaciones
del ALCA y un impulso, mas bien, a negociaciones bilaterales o por
grupo de paises afines con Estados Unidos, Europa, Asia y otras
regiones del mundo.

Es ilustrativo destacar que como consecuencia de las continuas
idas y venidas, asi como de la fragmentaciéon en los procesos
regionales de integracién, no hubo avances relevantes en un
proposito central de cualquier esquema de integracién como es
el comercio intrarregional. En efecto, solo un 17% del total del
comercio corresponde a esta categoria comparado con 38% en Asia
y por encima del 60% en Europa.
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Queda claro que, independientemente del discurso politico
generalizado que continda respaldando el proceso de integracién,
la cruda realidad es que en los ultimos afios no hubo avances
efectivos concretos y mas bien aument6 la tendencia a fragmentarse
mucho mas. La falta de compromiso de las partes involucradas y
las grandes diferencias ideoldgicas y estructurales entre paises son
los factores principales causantes del escenario actual.

La importancia relativa de América Latina a nivel global

Sin perjuicio de los importantes avances logrados en materia
econdmica y social en las ultimas décadas es evidente que, como se
senal6 en la Introduccién, América Latina ha perdido importancia
relativa a nivel internacional en las dltimas décadas dado el
comportamiento y evoluciéon mas dinamico de otras regiones
emergentes como es el caso de Asia. Los siguientes datos confirman
esta aseveracion.

El PIB per capita de América Latina en términos constantes
representaba un 28% del de Estados Unidos de Norte América en
1950. Aument6 a 40% a finales de la década de los setenta y en
2016 y esta nuevamente por debajo del 30%. En contraste, el PIB
per capita de Asia que representaba un 11% del de Estados Unidos
en 1950, representa hoy un 60%. Es particularmente destacable el
caso de Korea del Sur cuyo PIB per capita representaba en 1960
un 26% del de América Latina y hoy es tres veces y media superior
(276%) al de la regidén.

Permanece relativamente estancada en su participacion en el PIB Mundial
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Pérdida de importancia en el comercio mundial
Comercio mundial (%)
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Fuente: Elaboracién propia basado en FMI. World Economic Outlook. Abril 2015.

En relacién a la participaciéon de América Latina en el comercio
mundial se observa también un deterioro significativo. Es asi
que mientras en 1950 su participacion representaba un 11%, hoy
esta por debajo del 6%. Por via comparativa, China que tenia una
participacién en el comercio mundial de 1% en 1950 representa
actualmente el 13% del total global.

Otros indicadores que muestran una debilidad de América Latina
en comparacién con regiones emergentes prosperas son la alta
concentracién en exportaciones, los bajos niveles de ahorro interno,
inversién y productividad y desde luego la mala distribucién del
ingreso.

Concentracion de las exportaciones

Respecto del grado de concentracién en las exportaciones, la regién
muestra que mas del 55% de las mismas corresponde a materias
primas y que, ademas, solo un 5% corresponde a productos
manufacturados o de servicios generadores de relevante valor
agregado comparado con un 36% en Asia emergente.
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Elevada concentracion de las exportaciones

América Latina: Exportaciones de productos Economias Emergentes: Participacion en las
primarios segiin su participacion en el total exportaciones globales de manufacturas (%)
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Coeficientes de ahorro interno e inversion

En cuanto a la capacidad de ahorro interno, América Latina
presenta un coeficiente de 20% en relacién al PIB en comparacién a
Asia emergente que tiene un coeficiente cercano a 40% en promedio.
La inversion total (pablica y privada) representa, al mismo tiempo,
un 20% del PIB en América Latina comparado con mas del 30% en
promedio en Asia emergente.

Bajos niveles de Ahorro e Inversion
Ahorro e Inversién
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Coeficiente de Inversion
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Productividad y competitividad

En lo relativo a incrementos y contribucién de la productividad al
crecimiento econémico, mientras China tuvo un crecimiento anual
promedio superior al 5% anual y Asia emergente cercano al 3%
entre 1980 y 2014, América Latina solo mostré un crecimiento
marginal positivo de alrededor de 1% anual en el mismo periodo.

Mas alla de los relativamente bajos indices de productividad de
América Latina a nivel internacional, la regién presenta también
indices de competitividad muy bajos. De acuerdo al indice de
competitividad que anualmente prepara el Foro Econdémico
Mundial, América Latina ocupa una posicién mediocre a nivel
global. En efecto de un total de 137 paises que son parte del
estudio, se ubica en la posicién 77. Solo un pais esta por debajo de
la posicién 40 (Chile) y hay dos adicionalmente a Chile por debajo
de la posicién 50 (Costa Rica y Panama). Por otra parte hay 6 paises
que estan ubicados por encima de la posicién 100. Este indice de
competitividad tiene la virtud de integrar 12 criterios objetivos de
medicién parala construccion del mismo ya que incluyela evaluacién
del comportamiento macroeconémico, aspectos vinculados con
educacion, infraestructura, tecnologia, solidez institucional, reglas
del juego para la atraccién de inversiones y estabilidad politica,
para citar algunos.
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Brecha de la productividad y la competitividad
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Distribucion del ingreso y equidad social

La contribucion de la productividad al crecimiento es limitada.
Contabilidad del crecimiento*
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Finalmente, en términos de equidad en la distribucién del ingreso,
América Latina no obstante los avances descritos en materia de
reduccién de pobreza e inclusién social en las Gltimas dos décadas,
continua siendo la regién del mundo con la peor distribucién del
ingreso.

133



Enrique Garcia

Disparidades y desigualdades mas altas del mundo
La desigualdad mundial de ingresos (indice de Gini) 1990-2012
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La vulnerabilidad externa como factor critico central

Como resultado de los factores anteriores, América Latina es la
regién emergente con el desempenio econdémico menos favorable
en los ultimos seis afios en gran medida por efecto de la alta
vulnerabilidad externa que presenta, derivada de su dependencia
en materias primas como lo demuestran los efectos que tuvieron
sobre América Latina la crisis asiatica de 1997 la de los dot.com
en 2001 la financiera internacional en 2008 y la caida del precio de
las materias primas a partir de 2011. Parte de esta vulnerabilidad
externa responde, sin duda, a los escasos cambios en materia
productiva. Es evidente que la aceleracién del crecimiento en la
regién en la década pasada no fue por efecto de una transformacién
productiva basada en la reasignacién de los recursos desde sectores
de baja productividad hacia sectores de alta productividad, sino a
una expansiéon de la productividad al interior de algunos sectores
tradicionales.

Sin embargo, la cuestién més preocupante en el largo plazo a tener
muy en cuenta es que si América Latina quiere alcanzar niveles
de ingreso per capita similares a los de los paises industrializados
en los préximos veinticinco afios y, al mismo tiempo, resuelva
los problemas de pobreza y desigualdad de manera sostenible,
es necesario crecer por encima del 6% anual en forma continua
y dentro de un modelo de ventajas competitivas que sea estable,
eficiente, incluyente y sustentable ambiental y socialmente.
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La importancia de una agenda integral de desarrollo

Para alcanzar los objetivos anteriormente mencionados, los paises
necesitan adoptar, con caracter de urgencia, una visiéon de largo
plazo que busque impulsar una transicién del modelo tradicional de
ventajas comparativas dependiente de la exportacién de materias
primas no elaboradas a uno de ventajas comparativas dinamicas
y competitivas. Esto implica la transformacién productiva de las
economias impulsada por tecnologia, innovacién e incursién en
sectores y actividades que generen mayor valor agregado. Se debe
impulsar, al mismo tiempo, actividades que creen empleos de mejor
calidad asi como nuevas oportunidades de desarrollo empresarial.

En ese contexto, una agenda integral de desarrollo debe
caracterizarse por buscar, en forma simultdnea y coordinada,
la compatibilidad de objetivos de estabilidad macroeconémica,
eficiencia microecondmica, equidad e inclusiéon social asi como
equilibrio y sustentabilidad ambiental. El anterior enfoque busca
que las politicas y acciones concretas en cada ambito tomen en
cuenta los impactos que tienen en los otros campos y se logre
alcanzar de esa manera niveles altos y estables de crecimiento
econdmico de calidad; es decir un crecimiento que sea eficiente,
incluyente y sustentable.

Aumento de la Productividad y Competitividad

La transicion depende, en gran medida, de la adopcién de
politicas publicas que estimulen el aumento de la productividad,
el incremento de la inversién publica y privada asi como que
contribuyan al desarrollo tecnolégico y a la innovaciéon. En este
esfuerzo compartido entre los gobiernos, los centros académicos y
de investigacién asi como los sectores empresariales con vision de
futuro, resulta fundamental la atracciéon de inversién extranjera
directa de calidad. Este aspecto es crucial ya que, méas alla de
los recursos financieros externos que ayudan a cerrar la brecha
existente entre ahorro nacional y requisitos de inversién, juega
un rol catalizador para aumentar la productividad. Esto lo hace a
través de transferencia tecnolégica, innovaciéon, manejo gerencial y
mejoras en las practicas de mercadeo y comercializacién, tanto a
nivel local como internacional.
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Transformacion de los sistemas de educaciéon y formacion
de recursos humanos

Este es un tema fundamental en una estrategia de desarrollo que
permita alcanzar resultados satisfactorios en el futuro. Al respecto,
como se destacdé anteriormente América Latina, no obstante
las mejoras sustanciales en cobertura en las ultimas décadas,
presenta indices de calidad bajos comparativamente con los paises
industrializados y varios paises emergentes.

Las mejoras en la escolaridad y en la calidad de la educacién son
cruciales para apuntalar la capacidad los paises para incursionar
en actividades de mayor valor agregado y transformar su tejido
productivo. Mas alla de contribuir a la transformacién productiva,
la inversién en capital humano es indispensable para lograr un
crecimiento inclusivo, avanzar en la igualdad de oportunidades y
lograr mayor movilidad social. A pesar de las mejoras en cobertura,
el bajo rendimiento de los estudiantes en pruebas estandarizadas
en comparacién a los resultados para paises de la OCDE y otras
economias emergentes es reflejo de una inadecuada calidad de la
educacién. Existe, ademds, un vinculo débil entre las demandas
empresariales y los programas de formacion de capital humano que
dificulta la insercion de los jovenes en el mercado laboral.

Es en ese contexto, necesario revolucionar los sistemas de
formacién de recursos humanos, no tnicamente en la cobertura
sino en la calidad de la misma mas alla del &mbito tradicional de
la escuela primaria, secundaria, universitaria y técnica sino en la
adecuacién de la misma a las necesidades del mundo moderno y de
las habilidades que demandan las realidades tecnolégicas inmersas
en la cuarta revolucién industrial que va en acelerada evolucién.
Ejemplos importantes de las nuevas tendencias, metodologias
y esquemas institucionales de naturaleza innovadora aplicados
en economias avanzadas y paises emergentes exitosos, deben
adoptarse con la necesaria adaptacion a las realidades particulares
de la region.
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Fortalecimiento y modernizacion de Infraestructura y
logistica

Teniendo en cuenta que América Latina tiene un rezago importante
en materia de infraestructura ya que invierte alrededor del
3% del PIB anual cuando deberia invertir por lo menos el doble
para cerrar las brechas y deficiencias existentes en carreteras,
energia, telecomunicaciones, agua potable, educacién, salud y
otros sectores econdémicos y sociales. Este esfuerzo requiere de
una adecuada planificacién y priorizacién de areas a ser atendidas
destacandose particularmente la necesidad de fortalecer los marcos
institucionales para la adecuada identificacién, preparaciéon y
financiacién de proyectos, tanto con la participacién publica como
privaday con el apoyointernacional dadala magnitud de los recursos
técnicos, financieros y gerenciales requeridos. La movilizaciéon del
ahorro interno existente en los sistemas financieros nacionales
y regionales asi como el fortalecimiento del rol catalitico de los
bancos de desarrollo multilaterales para la atraccién de recursos
financieros externos mediante instrumentos y vehiculos especiales
que mitiguen riesgos, son aspectos que deben fortalecerse en
forma decidida tanto por los gobiernos como otros actores publicos
y privados.

Por el lado de la calidad de la logistica, la regién sigue presentando
importantes rezagos. En América Latina, en promedio, los costos
de flete superan casi 9 veces los costos arancelarios, mientras que
para el total de socios comerciales con Estados Unidos los costos de
flete no alcanzan a duplicar los costos arancelarios. Se ha realizado
un esfuerzo sustancial en alcanzar acuerdos de libre comercio,
pero es necesario dedicar igual o mayor empefio en politicas
que busquen la reduccién de los costos de logistica, debido a la
elevada incidencia que el desempeno de la logistica tiene sobre la
productividad. El déficit de infraestructura es el principal factor
explicativo del bajo desemperio logistico de la regién. El mayor
rezago en infraestructura se observa en el sector de transporte
ya que en algunos paises los costos internos de transporte por
contenedor se encuentran entre los mas altos del mundo. Las bajas
tasas de inversién en infraestructura de transporte, energia y
telecomunicaciones estan detras de este resultado.
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En todo este esfuerzo es clave tomar muy en cuenta el impacto
de cada iniciativa en el medio ambiente desde la etapa temprana
de elaboracién de estudios de factibilidad para definir opciones de
disefio hasta aquellas vinculadas con la ejecucién y operacién de los
sistemas de manera que sean compatibles con sélidos criterios de
sostenibilidad.

Fortalecimiento Institucional

Para que las intervenciones publicas tengan el debido impacto
en el desarrollo, se requieren Estados efectivos con capacidades
para el disefio, la implementacion y el aprendizaje de politicas. La
efectividad del Estado depende de la presencia de una burocracia de
calidad; de un sistema de compras publicas que facilite la obtencién
de insumos claves para la ejecucion efectiva de los programas; de la
participacion ciudadana que fortalezca el proceso de rendicién de
cuentas y a través de este canal mejore la provision de los servicios
publicos; y, por ultimo, de la institucionalizacién de esquemas de
monitoreo y evaluacién que transformen experiencias en la gestion
de los recursos publicos en conocimiento y aprendizaje que logren
aumentar la efectividad de todo el proceso.

En el ambito empresarial privado es también necesario acelerar
las tareas de fortalecimiento del marco institucional de gobierno
corporativo que tome en cuenta no Unicamente criterios de
eficiencia sino aspectos relacionados con el establecimiento de
politicas y procedimientos que consoliden principios éticos para
preservar la transparencia en la gestion.

Como se destaco anteriormente, al igual que lo hicieron y lo hacen
los paises emergentes madas exitosos, la inversién extranjera se
convierte en un pilar fundamental en un proceso de transicién de
un modelo de ventajas comparativas tradicionales a uno de ventajas
comparativas dindmicas y competitivas respaldado con tecnologia
e innovacién ya que brinda, méas alla de los recursos financieros
del exterior para compensar la relativa baja capacidad de ahorro
interno de América Latina, tecnologia, practicas gerenciales
sofisticadas y capacidad de insercién internacional en cadenas
globales de produccién y comercio.
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Con ese proposito debe darse alta prioridad a la adopcién de
normas, procedimientos y esquemas institucionales amigables que
aseguren el ambiente propicio para dar confianza a los potenciales
inversionistas a través de las seguridades juridicas y reglas de
juego estables y duraderas en el tiempo.

Enfoque renovado de la integraciéon regional

La integracién no es una opcién sino que es una necesidad
para estimular el crecimiento econdémico, el comercio y la
complementariedad de los paises en el desarrollo de sus esquemas
productivos, comerciales y financieros que aseguren competitividad
y desde luego la posibilidad de insercién internacional competitiva.
Hoy mas que nunca se necesita, una integracién efectiva que
permita a los paises de la regién una presencia mas relevante en el
escenario global.

Para ello es necesario que haya la madurez y voluntad politica
de los gobiernos para una revisiéon y adecuaciéon del modelo de
integracién existente. Se debe actuar en forma pragmatica en la
profunda revisién y adecuacién de los esquemas institucionalesy de
cooperacién existentes de manera querespondanalasrealidades del
mundo actual, que respeten las diferencias ideoldgicas y que puedan
funcionar efectivamente en la coordinacién de temas criticos como
son construccién de cadenas productivas y de comercio, integracién
financiera, infraestructura , logistica, desarrollo fronterizo y desde
luego para hacer posible una insercién mas efectiva de América
Latina en el mundo de hoy y especialmente del futuro.

Reflexiones Finales

De lo expuesto en este ensayo, se puede deducir que para que
América Latina avance con vigor en el sendero del desarrollo es
importante adoptar un enfoque y actitud realista y pragmatica
de cara al futuro. Esto significa dejar de estar encasillados en un
modelo econémico de ventajas comparativas tradicionales, basado
en la exportacion de materias primas no elaboradas, sin reconocer
la tradicién histérica que muestra la alta volatilidad de los precios
de las mismas, asi como el insuficiente impacto que tiene este
enfoque en el proceso integral de desarrollo. En efecto, hay una
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clara evidencia empirica que demuestra que la regién ha pasado
peridédicamente de momentos de gran bonanza a etapas de bajo
crecimiento, contraccién y ajuste con impacto negativo en el empleo,
en la reduccién de la pobreza y desde luego en la equidad social.

Hay un hecho positivo que vale la pena resaltar y que permite
mirar el futuro con esperanza y cierto optimismo: América Latina
no enfrenta una crisis parecida a la de los afios ochenta. Sibien los
indicadores macroecondémicos, de crecimiento y de desarrollo social
muestran un deterioro relativo en comparaciéon a los observados
en los afios de bonanza, la mayoria de los paises tienen fortalezas
suficientes que les da la posibilidad de adaptarse a la nueva
realidad sin mayor trauma.

Se puede aseverar que no obstante la complejidad y profundidad
de los esfuerzos requeridos para acelerar el proceso de desarrollo
de América Latina, es posible hacerlo en la medida que haya la
voluntad politica de los gobiernos para adoptar una estrategia de
largo plazo que sea producto del didlogo con los principales actores
institucionales en la sociedad- poder legislativo, autoridades
regionales, partidos politicos, gremios de empresariosy trabajadores
para citar los principales. Todo esto con el propdsito de alcanzar un
consenso basico sobre temas y areas criticas para el desarrollo que
requieren continuidad, mas alla de los periodos electorales normales
de cuatro a diez afios. Esas 4areas son estabilidad macroeconémica,
educacién, infraestructura, desarrollo tecnolégico y, por supuesto,
la construcciéon de una institucionalidad efectiva y transparente
tanto en el sector publico como en el privado. Un proceso de esta
naturaleza requiere madurez y desprendimiento; significa dejar
a un lado rivalidades e intereses parciales de grupo, corriente
politica o sector social, muy comuin actualmente en el contexto
latinoamericano.

El riesgo de no hacerlo es que se reviertan los logros alcanzados
en las ultimas décadas en materia econémica y social y atin maés
grave que se tenga que enfrentar crisis similares a las del pasado.
Al mismo tiempo, un tema extremadamente importante sobre el
cual hay que estar muy conscientes es que mantener un ritmo de
crecimiento bajo e insuficiente como el que presenta actualmente
la region, imposibilitaria en varias décadas cerrar las brechas que
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separan a la regiéon de los paises industrializados e inclusive de
varios paises emergentes exitosos de otras regiones del mundo.

Pero toda esa tarea requerida de los gobiernos, empresas y sociedad
en su conjunto para avanzar aceleradamente en un desarrollo de
calidad, tiene que enfrentarse a una realidad palpable como es la
debilidad de la institucionalidad democratica.

El grado de desconfianza que tiene la sociedad de las principales
instituciones representativas, incluyendo gobiernos, parlamentos,
6rganos judiciales, partidos politicos, gremios empresariales y
laborales, para citar algunos, es un hecho politico relevante a nivel
regional. Los graves episodios de corrupcién reciente asi como
su impacto en la gobernabilidad democratica son, a todas luces,
factores de gran preocupacién que requieren soluciones rapidas
y profundas que permitan un nuevo escenario institucional en
la regién. Es positivo, sin embargo, observar la forma efectiva y
rigurosa con que han actuado las instituciones de la justicia en
algunos paises investigando hechos y lo principal, sancionando
a autoridades, funcionarios y personas que fueron encontradas
culpables y /o responsables de actos de corrupcién. Son ejemplos
que dan esperanza y que deben repetirse y generalizarse.

Todo lo anterior nos lleva a la conclusiéon de que el futuro de
América Latina demanda una renovaciéon y fortalecimiento de
valores y principios éticos, la necesidad de fortalecer una cultura
de dialogo y busqueda de consensos en temas criticos centrales
y, desde luego, el respeto por parte de los ciudadanos individual
y colectivamente de los principios y normas que emanan de las
instituciones democraticas.
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Ameérica Latina:
Desafios de la Gobernabilidad Democratica
en tiempos de incertidumbre.'”

Dra. Josette Altmann Borbon
Secretaria General de FLACSO

Introduccién

La gobernabilidad se entiende como una articulacién de intereses.
No es técnica, es politica. Es gestién de conflictos. Se centra en
asuntos de eficiencia institucional del Estado, pero también en
la relacion que existe entre la satisfaccion de necesidades de la
poblacién, la construccion de ciudadanas y ciudadanos como sujetos
de derecho y la relacién de éstos con el sistema politico. En suma,
es el grado de libertad que tienen las personas en una sociedad
para alcanzar la satisfaccién de sus necesidades, incluidas las de
participacion politica y pertenencia cultural.'®

Esto, a su vez, crea identidades y relaciones sociales entre grupos
de la sociedad a partir de diferencias que en la mayoria de los
casos son pasionales, no racionales. De no canalizarse de manera
adecuada, estas identidades construidas a partir de la diferencia
crean relaciones de poder que corren el riesgo de establecer
absolutismos, moralismos, o esencialismos, que inducen al
antagonismo social y a buscar eliminar al contrincante. Modelos
actuales de democracia ponen el énfasis en la busqueda de
consensos sociales, sin tratar de invisibilizar el antagonismo social
reforzando instituciones democraticas y plurales que permitan

17 Eneste articulo actualizo ideas desarrolladas que, sobre la problemética planteada,
he publicado.

18 La investigacién de lo que ha venido a llamarse “la perspectiva de la capacidad”
encaja con la compresién de justicia en términos de vidas humanas y las libertades
que las personas puedan ejercer. Véase Martha Nussbaum y Amartya Sen (eds),
The Quality of Life. Clarendon Press, Oxford, 1993.
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crear mecanismos de resolucién de conflictos dirigidos a profundizar
el sistema democratico. Esto, como lo establece Chantal Mouffe, se
logra convirtiendo este antagonismo social en agonismo social. El
agonismo tiene la virtud de que no desdibuja el conflicto, sino que le
resta su hostilidad. El contrincante politico deja de ser visto como
un enemigo a destruir, y es visto como un adversario a derrotar que
mantiene su pleno derecho de conservar y expresar sus posiciones.
De esta forma se mantiene el sistema democratico basado en valores
como la libertad y la igualdad en medio del disenso social.’® Esto es
fundamental para la construcciéon de una gobernabilidad efectiva.

Una gobernabilidad para el desarrollo depende de una combinacién
virtuosa de tres elementos centrales.? Primero, el fortalecimiento
politico institucional. La capacidad de un Estado legitimamente
establecido de atender las demandas sociales, a través de un
pluralismo agonista; el control efectivo del territorio; el monopolio
en el egjercicio del uso legitimo de la fuerza, y la capacidad de las
autoridades para implementar politicas eficaces. El segundo
elemento es la busqueda del desarrollo socio-econémico y la
integracién social, es decir la generacién de politicas publicas que
satisfagan las necesidades basicas de la poblacién. Finalmente,
se debe promover un clima internacional que privilegie la
resolucién pacifica y negociada de conflictos. Lo anterior implica el
fortalecimiento de los regimenes internacionales construidos sobre
la base de un multilateralismo cooperativo y la preeminencia del
Derecho Internacional.

Cualquier debate sobre gobernabilidad requiere una discusién
sobre democracia, conceptos de progreso, y el rol de las politicas
econdmicas y sociales en la consecucién de un modelo de desarrollo
para enfrentar los desafios de equidad e igualaciéon de derechos en
el nuevo siglo.

19 Chantal Mouffe. Deliberative democracy or agonistic pluralism. Viena, Austria.
Political Science Series, Institute for Advance Studies, 2000

20 FLACSO-Chile. (2004) Gobernabilidad en América Latina. Informe regional 2004.
Santiago, Chile, FLACSO-Chile. pp. 14-15 y Rojas Aravena, Francisco (2005) La
Gobernabilidad en América Latina: Balance reciente y las tendencias a futuro. I In-
forme del Secretario General. San José, Costa Rica, FLACSO-Secretaria General.
pp. 9-10
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En los ultimos 20 anos América Latina vivié un crecimiento
econdémico, pero este crecimiento no se tradujo en progreso. De ahi
que los modelos de desarrollo en la regién se han caracterizado por
la desigualdad, el mal ajuste externo y, aun ahora, en la explotacién
histérica de los recursos naturales.

,Qué pasé entonces en la denominada “década latinoamericana”?
De 2003 a 2013 se vivieron transformaciones politicas, econémicas,
sociales y culturales que marcaron de manera positiva a la regién.
Fue un periodo donde América Latina vivi6 una mejora en la
calidad de vida y un incremento de las clases medias en Suramérica,
producto de un significativo progreso ligado al incremento del
valor de las materias primas. En esa “década latinoamericana”
72 millones de personas salieron de la pobreza y alrededor de 94
millones se incorporaron a las clases medias.?! Sin embargo existe
el peligro de retrocesos de estos logros. En la actualidad la regién
se encuentra en una etapa de fragmentaciéon politica, de gran
debilidad de los procesos de integracion, de creciente descontento
con la democracia, con poca diversificacién y con bajo crecimiento
econdémico.

Existe un creciente descontento con la clase politica e incluso con
el sistema democratico, producto de afios de rezago en derechos
econdmicos, sociales y culturales de grandes mayorias. Esto vino
a explicar el surgimiento de una serie de “nuevos” liderazgos y
movimientos politico-sociales que cambiaron el mapa politico de
la region en 2006 hacia los llamados “gobiernos progresistas”,
cuya retérica profundamente nacionalista y reivindicativa del
“ser” nacional, en ocasiones lograron superponerse a los objetivos
integracionistas que los mismos lideres proclamaban. Este periodo
denominado de los gobiernos progresistas también llega a su fin en
la regién y los desafios son grandes.

Ahora bien, conceptualmente la democracia incluye ideales y
realidades. Es un proceso social en permanente construccién ligado
a la libertad y la justicia. En este contexto la democracia organiza
la convivencia y asienta el control del poder en la ciudadania, la

21 PNUD. Progreso multidimensional: bienestar mds alld del ingreso. Informe Re-
gional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe. Nueva York,
Estados Unidos, 2016, p.8.
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cual participa en la estructuracién de poder a través de elecciones
periddicas, la divisién de poderes y la subordinacién de todos ellos,
asi como de todos los ciudadanos, a un orden juridico- positivo, que
reconoce y garantiza los distintos tipos de derechos y libertades.
Asimismo, es un sistema en el cual los ciudadanos tienen derecho
a hacerse oir por quienes les gobiernan, gozando de ciertas
posibilidades de control y correccion de la actuacién de los poderes
publicos a través de la opinién publica.

Lademocraciasehacecotidianamentey forma parte delaexperiencia
de los ciudadanos, de los grupos sociales y de las comunidades que
construyen todos los dias su vida en comun. Por eso se dice que es
de realidades. El eje de la democracia es el ser humano, a quien
le es inherente derechos y responsabilidades. De ese fundamento
filoséfico se deriva la nociéon de ciudadania. Igualmente derivan
de este fundamento, el derecho al disfrute de bienes y servicios
de naturaleza socio-econdémica, esto es: el bienestar, la cultura,
la educacién, la propiedad, el trabajo y la seguridad social, como
condicién y derecho fundamental del ciudadano. Por eso se dice que
la democracia es de ideales.

Cuando las sociedades tienen fuertes desigualdades entre sus
habitantes, las cuales se expresan en sus ingresos econémicos, 0
en las posibilidades de acceder a niveles razonables de bienestar,
se habla de inequidades sociales y econdmicas que no son otra cosa
que carencias de la democracia. En este sentido, la pobreza y la
desigualdad son limitaciones o déficit de la democracia, mas que
problemas sociales.

La democracia por esencia es participativa, no existe democracia
sin participacion; es lo que define y caracteriza al sistema. Por ello
mientras mayores son las posibilidades reales de participacién de
los ciudadanos, méas democratico es el Estado.

El concepto de democracia ha venido evolucionando sobre la base
de dos dimensiones clasicas: Los procesos que conducen a la toma
de decision y la relacién entre quienes toman las decisiones,
y aquellos sobre quienes recaen. En cuanto a la relacion de
los participantes, si se trata de las mismas personas se habla
de democracia participativa, o directa; si se trata de personas
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distintas, de modo que las decisiones las toman representantes con
alguna dependencia del conjunto de los ciudadanos, cabe hablar,
en sentido amplio, de democracia representativa, o de competencia.

El sistema democratico representativo plantea, desde numerosos
angulos, serias dudas sobre su capacidad parallenarlas aspiraciones
de representatividad de la ciudadania y para lograr dar respuesta
a las demandas de equidad, inclusién, cohesién social y justicia de
sociedades cada vez mas complejas, diversas y plurales.

En muchos paises occidentales, y América Latina no escapa de ello,
se viene hablando de la “crisis de representatividad politica”, la
cual es causa y refleja el debilitamiento de la participacién. Se ha
puesto en entredicho la representatividad de los agentes politicos
en tanto que no expresan las demandas y aspiraciones de la
sociedad civil. La representatividad implica la existencia de una
fuerte agregacion de las demandas de los individuos y de los muy
diversos sectores de la sociedad, y su solidez depende de articular
exitosamente las demandas sociales y las ofertas politicas. Eso, al
menos en algunos paises latinoamericanos, esta lejos de suceder.

América Latina en periodo de transicion

La crisis de la gobernabilidad democratica en la regién deviene,
ademas de la incapacidad de atender los déficits de la democracia
mencionados, también por problemas derivados del binomio
corrupcién e impunidad.

La regién se encuentra movida. Paso a mencionar algunos ejemplos:
la crisis de Nicaragua; Brasil sumido en una instabilidad interna y
dividido ante la incertidumbre de las elecciones de octubre; la crisis
de Venezuela acrecentada con la ilegitimidad de su reciente eleccién
del 20 de mayo; los desafios del proceso de paz en Colombia con los
cuestionamientos realizados por el Presidente Ivan Duque; Ecuador
y Costa Rica con el fantasma de la ingobernabilidad; Argentina con
su economia en proceso de definiciones; México complicado por su
problema de violencia y desconfianza por la eleccién del Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador; Guatemala con los enfrentamientos
entre el Presidente Jimmy Morales y la Comisiéon Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) y Suecia; Honduras
que aun no se repone de los efectos post electorales; y las renuncias
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respectivamente del Presidente Pedro Pablo Kuczynski de Peru el
21 de marzo y Horacio Carter de Paraguay el 28 de mayo de 2018.%2
Cuba se encuentra en un periodo de transicién importante, no
solo por la designacién en abril del Presidente Miguel Diaz Canel
por la Asamblea Nacional Popular, sino también por el proceso de
aprobacién de una nueva Constitucién Politica en esa nacién.

Aunque América Latina es hoy una regién mas democratica, se
percibe una tendencia de la ciudadania a sentirse progresivamente
mas alejada de los politicos y la politica. En esencia hay mas
democracia, pero una parte cada vez mayor de la poblacién
cuestiona la capacidad de mejorar sus condiciones de vida. Este
creciente descontento con la clase politica e incluso con el sistema
democratico, viene a ser producto de afos de rezago en derechos
econdémicos, sociales y culturales de sectores sociales historicamente
marginados.

Adicionalmente, fenémenos como el crimen organizado, la
corrupcién, la impunidad, las violencias, las migraciones, y las
nuevas pobrezas ponen tensiones adicionales a los ya existentes,
donde encontramos a una ciudadania més informada de los
problemas y mas critica con los gobiernos. Si echamos un vistazo
a la regién, la mayoria de los gobernantes se encuentran en sus
minimos de aceptacién.??

Las nuevas inequidades

El mundo vive una acelerada revolucién tecnolégica enmarcada
en la globalizacién, donde el combate a la pobreza y la igualaciéon
de oportunidades de las poblaciones pobres siguen expresando un
desaprovechamiento del recurso mas importante que tienen los
paises: su gente. Esto contraviene tanto imperativos éticos como la
racionalidad econémica.

22 La renuncia de Horacio Carter a la presidencia de Paraguay se da en un contexto
diferente al de Pedro Pablo Kuczynski en Perd. Horacio Carter renuncia a la presi-
dencia para asumir un escafio como senador de su pais, luego de la victoria en las
elecciones del 20 de abril del 2018 del oficialista Mario Abdo Benitez. La renuncia
de Carter para asumir el escano legislativo ha sido catalogada como inconstitu-
cional por la oposicién del Paraguay. En el caso de Kuczynski, hace efectiva su
renuncia un dia antes de que el Congreso peruano votara una mocién para desti-
tuirlo por sus supuestos lazos con la empresa brasilefia Odebrecht.

23 Latinobarémetro/CAF/IDB. Informe 2017. Buenos Aires, Argentina. 2017.
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Por otra parte, evaluar los conceptos éticos y politicos como justica e
injusticia no pasa por una simple cuestién de registrar percepciones;
pasa por razonar y comprender nuestro entorno. A la luz de las
teorias de Amartya Sen,?* es en la aplicacién y evaluacion critica de
los fundamentos en los cuales se basan los juicios sobre la justicia
como las libertades, capacidades, recursos, felicidad, bienestar, y
otros, donde radica la relevancia de las diversas consideraciones
que figuran bajo los enunciados generales de igualdad y libertad,
asi como la evidente conexién entre la busqueda de la justicia y
la busqueda de la democracia en la viabilidad y el alcance de las
reivindicaciones de los derechos humanos.

Los Estados nacionales han quedado pequefios para solucionar
muchos de los problemas que plantea la modernidad y, ademas,
se muestran demasiado rigidos para poder controlar los flujos
globales de poder y de dinero. La globalizacion de la economia
pone en duda el concepto mismo de economia nacional, siendo esa
una de las mas importantes causas de la quiebra del Estado del
Bienestar. Los Estados ya no son soberanos para determinar las
politicas sociales y econémicas, y se muestran incapaces no sélo
de controlar los flujos financieros, verdaderas fuentes de poder,
sino también los flujos de informacion, o la economia criminal y el
terrorismo internacional.?® Los paises por si mismos, aun los mas
poderosos, no pueden hacer frente a las nuevas amenazas globales
como cambio climatico, gestién de riesgo y desastres, pandemias,
terrorismo, crimen organizado, diferentes tipos de violencias, que
generan nuevos riesgos globales y regionales.?® Adicionalmente el
tema humanitario de las migraciones exige respuestas conjuntas
de cooperacién y asociacién para enfrentarlos.

A todo ello hay que anadir que lallamada “economia global” también
ha producido un quiebre de la ciudadania por diferentes motivos.
Entre ellos destaca la exclusién de sectores sociales, segmentos de

24 De estas preocupaciones y la evaluacién critica de los fundamentos en los cuales
se basan los juicios sobre la justicia, Amartya Sen teoriza en su libro La idea de la
Jjusticia. Penguin Press, Londres, 2009.

25 Manuel Castells. La era de la informacién. Vol. 11, Alianza Editorial, Madrid,
1998.

26 Francisco Rojas Aravena. (Ed.) Vinculos globales en un contexto multilateral com-
plejo. Editorial Teseo, Buenos Aires, 2012.
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paises y grupos de personas. Se trata de un sistema en el cual la
creacién de riqueza y el consumo se concentran en unos segmentos
conectados a escala mundial, mientras que para amplios sectores
de la poblacién, a veces paises enteros, se produce una transicién
de la anterior situacién de explotacién a una nueva de irrelevancia
estructural desde la l6gica del sistema.?”

Asi, la pobreza y la desigualdad se siguen manteniendo en un
sector importante de la poblacién, e incluso aumenta en las
llamadas “nuevas pobrezas”. Todo ello incide directamente en el
concepto de justicia social, la negacién del principio de igualdad, de
los derechos humanos bésicos y de la posibilidad de poder tener un
nivel de vida digno. La pobreza se transforma de esta manera en
una dura interpelacién al sistema democratico, y la exclusién social
se traduce en un quiebre del principio democratico de ciudadania.

Los temas de la agenda social tienen componentes colectivos,
son multifacéticos y requieren de enfoques integrales,
interinstitucionales, intersectoriales y multidisciplinarios. Las
caracteristicas de una sociedad y sus problemas son cambiantes,
por lo que no se puede pensar en politicas publicas inmutables.
Ello remite de nuevo al debate y discusion sobre el concepto de
desarrollo. Para que la politica social sea efectiva, la politica
econémica debe promover un crecimiento sostenido, distributivo
e incluyente. Sin produccién y sin empleo e inversién, no puede
haber distribucién y, sin distribucién, no hay equidad ni acceso a
los bienes publicos.

Para facilitar la inclusién y la igualdad, el énfasis esta puesto
en la necesidad de lograr articular de manera complementaria
el desarrollo econémico, el crecimiento y la productividad con el
desarrollo social, la distribucién de la riqueza y un mercado laboral
con justicia social. En otras palabras, generar de politicas publicas
que estén centradas en las personas y no sélo en los indicadores
econdémicos. Se fortalece asi el concepto de cohesidén social como

27 Este ha sido la linea de investigacién de economistas como Thomas Picketty, Paul
Krugman y Joseph Stiglitz, entre otros. Se puede abordar los principales argumen-
tos de este ultimo en: Stiglitz, Joseph E. 2002. Globalization and its discontents.
New York: W.W. Norton; Stiglitz, Joseph E. 2006. Making Globalization Work.
New York: W.W. Norton & Co., y; Stiglitz, Joseph E. 2012. The price of inequality:
how today's divided society endangers our future. New York: W.W. Norton & Co.
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nocién integral y multidimensional que trasciende los temas de
reduccién de la pobreza como la mera satisfaccion de las necesidades
basicas y materiales, y toma en cuenta los aspectos econémicos,
sociales, politicos, culturales y étnicos en cada sociedad.

La participaciéon ciudadana

Sibien es cierto que la democracia participativa tiene sus limites por
aspectos eminentemente practicos, también lo es que la sustancia
del sistema democratico es la participacién popular.

La expresion participacién ciudadana o participaciéon politica,
designa, generalmente, una serie de actividades: el acto del
voto, la militancia en un partido politico, el involucrase en
manifestaciones, la contribucién a una cierta agrupacién politica,
la discusién de sucesos politicos, la intervencién en los comicios,
o en apoyo a determinado candidato en el curso de una campana
electoral, la presion ejercida sobre un dirigente politico, la difusiéon
de informacién politica y otros.

Se pueden identificar al menos tres formas, o niveles de participacién
politica. Una primera vendria a ser la presencia, que es la forma
menos intensa y m4s marginal de participacién politica. Se trata
de comportamientos especialmente receptivos o pasivos como
la presencia en reuniones, la exposicién voluntaria a mensajes
politicos y, en general, situaciones en las cuales el individuo no
hace aportacién personal. La segunda seria la activacién, la cual
se da cuando el ciudadano desarrolla, de turno o fuera de una
organizacion politica, una serie de actividades de las cuales es
delegado permanente, o de las que se encarga de vez en cuando, o
bien, puede él mismo ser el promotor. Y finalmente la participacién,
que entendida en sentido estricto, se reserva a las situaciones en
las cuales la persona contribuye directa o indirectamente en una
situacion politica. Segin Alain Touraine,?® esta contribucién se
suele dar en forma directa en contextos politicos muy reducidos,
pues en la mayoria de los casos la contribucién es indirecta, y se
evidencia en la eleccién del personal delegado por un cierto periodo
de tiempo.

28 Touraine, Alain. ;Qué es la democracia? Montevideo: Fondo de Cultura Econémi-
ca, 1995.
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Varios son los factores que condicionan la participaciéon politica.
El principal lo constituye lo que podria ser llamado estructuras u
oportunidades de participaciéon politica, que estadn determinadas
por el ambiente en el cual la persona se mueve. Estas estructuras
varian notablemente de sistema en sistema, e inclusive en el &mbito
del mismo sistema. Aun estando muy difundidas, las estructuras
de participacién no bastan por si solas donde la motivacién a la
participacion es baja, o limitada a un grupo pequeno, y es en estos
casos que las caracteristicas de la cultura politica se hacen sentir.

En suma puede decirse que amplios estratos sociales reciben
insuficientes estimulos de participacién politica que, en todo caso,
reciben estimulos contrarios que inducen mas bien a la abstencién.
En efecto, problemas como la poca o mala calidad de la informacién,
por no decir desinformacién, la pobreza, la desigualdad, la
corrupcién, la injusticia son dilemas que erosionan la credibilidad
en el sistema y disuaden a la ciudadania de asumir su derecho y
responsabilidad de ejercer su poder, es decir, de participar.

No todo lo que brilla es oro

Numerosas investigaciones? han seguido la pista ala evolucién dela
participacion politica en sociedades democraticas contemporaneas,
demostrando que la realidad es muy distinta al ideal rousseauano
de la democracia de ciudadania activa y comprometida. El ingreso
de las masas en los mecanismos de la vida politica es un hecho
relativamente reciente -con la excepcion de Estados Unidos- donde
el sufragio universal y la igualdad del voto se lograron en las
primeras décadas del siglo antepasado.

Lo mismo puede decirse de otras estructuras de participacién como
los partidos politicos. En gran parte de los paises latinoamericanos,
su continuidad ha sido con frecuencia interrumpida por experiencias
de regimenes no democraticos. Tampoco la pertenencia y militancia
son sinénimos de participacién, tan solo una fraccién reducida del
total de los inscritos pasan a ser dirigentes de base, intermedios y
nacionales.

29 Entre ellas ver: Spreafico y J. La Palombara (comps). Elezioni e comportamento
politico en Italia. Milan: comunita, 1963; Verba, Sidney y Nie, Norman H. Par-
ticipation in America, politica democracy and social equality. Chicago: University
of Chicago Press, 1987, y; Garretén, Manuel Antonio. Los partidos y la transfor-
macion politica de América Latina. FLACSO—Chile, 1993.
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En varios paises, aun en aquellos de larga tradicién democratica,
los porcentajes de abstencionismo electoral llegan a grados
elevados.® El cuadro no mejora mucho si se considera la inscripcién
en asociaciones no explicitamente politicas que, sin embargo,
ejercen con frecuencia un cierto peso en la vida politica, y pueden
verse como vehiculos subsidiarios de participacién politica, como
son sindicatos, asociaciones culturales, recreativas y religiosas. Si
consideramos que las distintas formas de la participacién politica
tienden a acumularse, y que los participantes terminan por ser
marginados, entonces la situacién es menos halagiiefia.

Toda esta situacion apunta a que las sociedades democraticas
actuales han venido experimentando un proceso de desencanto
respecto de las instituciones politicas y de lo relacionado con el
manejo de la cosa publica. Este proceso se asienta en la pérdida
de representatividad de los partidos politicos y en la reduccién
de las areas de accién del Estado. En el contexto de la realidad
latinoamericana, tanto en naciones en proceso de consolidacién
democratica, como en aquellas de mayor tradicién republicana, la
ciudadania experimenta lo que distintos autores han denominado
“el alivio de liberarse de la politica”,®! expresado como una total
apatia respecto de esa vinculacién con lo publico.

No obstante esta tendencia a la apatia, paraddjicamente existe un
creciente interés ciudadano por promover una redistribucién del
poder que les permita tener acceso a las decisiones que les afectan
y a participar en las instancias de control de la gestién estatal.
La aspiracion es a una sociedad en la cual el Estado no sea el
definidor exclusivo de las politicas, en el tanto se busca mejorar
y profundizar la democracia. La via de esta propuesta es a través
de las organizaciones de la sociedad civil, las cuales también
pueden presentar, en algunos casos, el riesgo de “corporativizar”
la democracia, lo cual lejos de fortalecerla la podria debilitar atin

3

mas.

30 Mollie Cohen, Noam Lupu y Elizabeth Zechmeister (eds.). The Political Culture
of Democracy in the Americas, 2016/17. A Comparative Study of Democracy and
Governance. Proyecto de Opinién Publica de América Latina (LAPOP), 2016/2017,
pp. 17-18.

31 Ver Guillermo O'Donnell y Phillippe Schmitter (comps.) (1994), Transiciones des-
de un gobierno autoritario. Conclusiones tentativas sobre las democracias incier-
tas. Paidds, Buenos Aires.
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El problema es ontoldgico, no epistemolégico. Tampoco trata sobre
el método de la democracia. Se debe reconocer el disenso social, con
base en el didlogo, el respeto y la tolerancia, pues es este desacuerdo
el que permite profundizar la democracia y dialécticamente ir
construyendo sociedades mas libres, justas, abiertas, inclusivas e
incluyentes.

Maraton electoral en América Latina

América Latina dio inicio a un intenso ciclo electoral para el trienio
2017-2019, con un total de 14 elecciones presidenciales. Este stper
ciclo electoral en la regién dio inicio en el 2017 con la eleccién en
Ecuador el 19 de febrero en primera vuelta y 2 de abril segunda
vuelta, Chile el 19 de noviembre y el 17 de diciembre primera y
segunda vuelta respectivamente, y Honduras el 26 de noviembre.

Durante este afnio 2018, seis paises realizan procesos electorales.
Costa Rica, el 4 de febrero y la segunda vuelta el 1 de abril;
Paraguay, el 22 de abril; Venezuela, el 20 de mayo; Colombia, el
27 de mayo; México, el 1 de julio; y Brasil el 7 de octubre. Para
culminar el proceso en 2019 con otro grupo de paises: Guatemala,
Argentina, Uruguay, Panama, El Salvador y Bolivia.

Calendario de elecciones presidenciales
en América Latina 2017-2019

2017 2018 2019
Ecuador Costa Rica El Salvador
(19 de febrero y (4 de febrero y (3 de febrero)
2 de abril) 2 de abril)
Chile Paraguay Panama
(19 de noviembre y (22 de abril) (3 de febrero)
17 de diciembre)
Honduras Venezuela Guatemala
(26 de noviembre) (20 de mayo) (19 de junio)
Colombia = Uruguay
(27 de mayo y 17 de junio) (octubre)*
México Argentina
(1 de julio) (octubre)*
Brasil Bolivia
(7 de octubre) (octubre)*

* Los 6rganos electorales nacionales de Uruguay, Argentina y Bolivia no han
establecido claramente la fecha de las elecciones presidenciales en sus paises.
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Fuente: Elaboracién propia con base en: Celag (2017). 2018-2019 Calendario electoral

América Latina. Disponible en: http:/www.celag.org/calendario-electoral-2018-2019/;
OEA. (2018). Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral. Observacion

electoral: calendario. Disponible en: http:/www.oas.org/es/sap/deco/calendario.
asp; Camara Nacional Electoral de Argentina. (2018). Cdmara Nacional Electoral:
Justicia Nacional Electoral. Disponible en: https:/www.electoral.gob.ar/nuevo/index.
php; Corte Electoral. (2018). Corte Electoral de la Republica Oriental del Uruguay.
Disponible en: http:/www.corteelectoral.gub.uy/gxpsites/page.aspx?3,26,266.0,S.0.;
Tribunal Electoral de Panama. (2018). TSE define fecha para eleccion presidencial

2019. Disponible en: https://www.tribunal-electoral.gob.pa/sine/tse-define-fecha-para-
eleccion-presidencial-2019/, y; Organo Electoral Plurinacional de Bolivia. (2018).
Organo Electoral Plurinacional: democracias en ejercicio. Disponible en: https://www.

oep.org.bo/procesos-electorales-y-consultas/democracia-representativa/.

Las elecciones en la regiéon poseen altos niveles de incertidumbre en
los resultados que, cada vez tienden a ser ajustados, con tendencias
a un mayor abstencionismo y con grandes dificultades para poder
lograr mayorias estables en los parlamentos. Lo anterior expresa
el enfado, la irritacion y la apatia de la ciudadania. Los tltimos
resultados electorales ponen en evidencia la desconfianza en ceder
el mando a un solo partido, lo que dificulta la construccién de
mayorias politicas. Esto manifiesta el fracaso de los enfoques de
la democracia, tanto la perspectiva agregativa de Schumpeter y
Downs, como la deliberativa de Habermas y Rawls, excesivamente
racionalistas, y la necesidad de construir un orden democratico con
base en un pluralismo agonista que permita canalizar el disenso en
vez de buscar desaparecerlo.?? El resultado, y gran error de estos
enfoques de la democracia, en palabras de Mouffe es que:

La politica en su dimension conflictual se considera algo
propio del pasado, y el tipo de democracia elogiado es una
democracia consensual completamente despolitizada.
Actualmente los términos clave del discurso politico son la
“buena gobernanza”y la “democracia no partidista”. En mi
opinion, la incapacidad por parte de los partidos tradicionales
de proporcionar formas de identificacién distintivas en torno
a alternativas posibles es lo que ha preparado el terreno al

32 Para abordar la postura de la autora, se recomienda ver: Chantal Mouffe. Delib-
erative democracy or agonistic pluralism. Viena, Austria. Political Science Series,
Institute for Advance Studies, 2000; Chantal Mouffe. The Democratic Paradox.
Londres, Reino Unido. 2000; Chantal Mouffe. Democratic Politics and Agonistic
Pluralism. Espafia. Seminario Interdisciplinar, Consello da Cultura Galega, 2009,
y; Chantal Mouffe. Politica agonistica en un mundo multipolar. Barcelona, Es-
pania. CIDOB, N°15, 2010.
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actual florecimiento del populismo derechista. Efectivamente,
los partidos populistas de derechas son, con frecuencia, los
unicos que intentan movilizar las pasiones y crear formas
colectivas de identificacion. Contrariamente a aquellos
que creen que la politica puede reducirse a motivaciones
individuales, estos partidos son muy conscientes de que la
politica siempre consiste en la creacién de un “nosotros”
versus un “ellos”, y que ello implica la creacién de identidades
colectivas. De ahi el enorme atractivo de su discurso, que
proporciona formas colectivas de identificacion en torno al
“pueblo”.®

Las fracturas y las polarizaciones presentes en la mayoria de los
paises de la regién hacen cada vez mas dificil auscultar la realidad,
dificultan el trabajo de los gobiernos y la posibilidad de generar
las condiciones para ejercer los derechos ciudadanos que hacen
efectiva una ciudadania tanto politica, como econémica y social,
precisamente porque se construyen a partir de bases antagénicas.
Las tultimas elecciones en América Latina demuestran que, en
general, las encuestas no han logrado adelantar los resultados de
los procesos de decisién popular. En la region, pareciera existir una
marcada tendencia a un voto oculto que, por alguna razén, hace que
aquellos que buscan leer la opinién publica inicamente a través de
las encuestas tiendan a equivocarse.

Los partidos politicos cuentan con una baja credibilidad. Ello se
relaciona en la baja sintonia con las nuevas clases emergentes, la
creciente urbanizacion y con la falta de adaptacién a las nuevas
formas de hacer politica y la incapacidad de construir identidad
en torno a formas alternativas de sociedad. El descredito de los
partidos es muy alto y ello erosiona al conjunto del sistema y a las
capacidades de gobernabilidad democratica.?

Asi las cosas, esta maratéon electoral deberia ser una oportunidad
para reafirmar el compromiso con los valores de libertad, igualdad
ante la ley, pluralismo y soberania popular, asi como un recordatorio
del proceso histérico que fue necesario para lograr las instituciones

33 Chantal Mouffe. Politica agonistica en un mundo multipolar. Barcelona, Espana.
CIDOB, N°15. 2010, pp. 13.
34 Mollie Cohen, Noam Lupu y Elizabeth Zechmeister (eds.). op cit, pp. 19-26.
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democraticas que hoy tenemos en la regién, atin con sus multiples
imperfecciones.

Lo que esta sucediendo en esta coyuntura es la busqueda de
opciones, de caminos que se abran a nuevas perspectivas que
ofrezcan respuestas diferentes, capaces de superar la exclusién
social y politica de la gran mayoria de personas, en un contexto
de mayor autonomia politica y espacios de relacién econémica
internacional. Para lograr esto se debe abandonar la idea de que
la norma del consenso debe prevalecer por encima de cualquier
tipo de disenso. Estar en desacuerdo no es perjudicial para la
democracia. Por el contario, es comprender que el disenso permite
profundizar la discusién democratica sobre temas fundamentales
de la sociedad.

Por todo lo anterior es necesario garantizar la integridad del
sufragio mas alla de toda duda. De ello depende la legitimidad del
sistema politico democratico y, en consecuencia, su capacidad para
atender las legitimas demandas y necesidades de la ciudadania.

Los procesos electorales latinoamericanos de este afio estaran
marcados por un contexto de limitado crecimiento econdémico,
que se suma a que la regién enfrenta una caida en el apoyo a
la democracia. Segun la encuesta de LAPOP,* el apoyo a la
democracia en la regiéon pasé de 69% en 2012 a 57.8% en 2017,
una caida de mas de diez puntos porcentuales. Estos datos resultan
claramente preocupantes, mas no sorprendentes si consideramos
lo que podriamos llamar el ‘elefante en la cocina’: La corrupcién
institucionalizada que azota la regién. Segun la citada encuesta
de LAPOP, uno de cada cinco latinoamericanos ha sido victima de
la corrupcién en el ultimo afo. Ain méas sorprendente, estos datos
practicamente no han variado desde que se empezd a aplicar la
encuesta en 2004.3¢

La consecuencia de todo ello es el surgimiento de movimientos
populistas (de diverso signo ideoldgico) que aprovechan el malestar
ciudadanopara proponersalidasautoritarias, represivas, xenéfobas,
punitivitas, o, en todo caso, divergentes de los principios y valores
de una democracia liberal moderna y de las conquistas en materia

35 Ibid., p. 6.
36 Ibid, pp. 50-54.
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de Derechos Humanos. Un dato de la encuesta de LAPOP resulta
particularmente preocupante: casi el 40% de los latinoamericanos
estaria dispuesto a apoyar un golpe de Estado para acabar con el
crimen y la corrupcién.?”

Sin embargo, la solucién, como demuestra la experiencia, no pasa
por ahi. Tal como indicaba recientemente la politéloga argentina y
directora de Transparencia Internacional, Delia Ferreira, “La lucha
contra la corrupcién requiere un abordaje miiltiple y sincronizado
para prevenir y sancionar la corrupcién. [...]. Una férmula sencilla
para un programa anti-corrupcién comprende cuatro lineas de
accion: 1. Mds informacion; 2. Mds integridad,; 3. Menos impunidad,

y 4. Menos indiferencia”.

Asi las cosas, no pueden desligarse los procesos electorales de los
contextos en que ellos ocurren, ni pueden obviarse los retos que
enfrenta la regién y que se veran reflejados, de una u otra manera,
en tales procesos. La construccién de democracias basadas en el
pluralismo agonista en América Latina es indispensable hoy mas
que nunca.

No obstante, mas que un momento para la desilusién, es un
momento para la accién. Desde los mas diversos frentes tenemos
que acometer la tarea de defender la institucionalidad democratica
que es la cristalizacién de aquellos valores de libertad, igualdad y
fraternidad que inspiraron a generaciones enteras.

El primer paso, es la garantia de la integridad de los procesos
electorales. En esta materia, la regién ha tenido avances
significativos, pero no podemos bajar la guardia. Existen una
serie de instrumentos que facilitan esta tarea, tanto técnicos como
politicos, que deben ser utilizados y promovidos. Hago énfasis en
la importancia de la observacién electoral internacional como uno
de esos instrumentos, que no solo otorga mayor legitimidad a un
proceso electoral, sino que genera una serie de incentivos para que
los diferentes actores respeten la voluntad popular expresada en
las urnas.

37 1Ibid, pp. 7-12.
38 Deila Ferreira Rubio. Pendientes en transparencia. Buenos Aires, Argentina.
Periédico El Clarin, opinién, 11 de enero de 2018.
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Tendencias regionales

El cambio en el mapa politico latinoamericano permite estructurar
algunas tendencias que reflejan los intereses colectivos en la regién.

1. El equilibrio de fuerzas ha cambiado y es inestable en un
mundo multipolar. Hay cambios en las relaciones de poder en un
sistema pluricéntrico. Los actores redefinen los contextos, segin
capacidades, intereses y las alianzas que forjan. La globalizacién de
la economia pone en duda el concepto mismo de economia nacional.
Los Estados ya no son soberanos para determinar las politicas
sociales y econémicas y se muestran incapaces para controlar
los flujos financieros, de informacién, la economia criminal y el
terrorismo internacional. Ningtin Estado por si mismo, ni los mas
poderosos, pueden hacer frente a las nuevas amenazas globales
como pandemias, crimen organizado, terrorismo y cambio climatico,
por mencionar algunos. Tampoco a nuevos riesgos globales y
regionales que exigen concertacién interna e internacional, y
mejorar la gobernabilidad y convivencia democratica.®

2. En la actualidad tiempo y espacio son simultaneos en tiempo
real y planetarios. La interdependencia ha generado mayor
riqueza, mayor pluralidad y, al mismo tiempo, las amenazas se han
globalizado. Los riesgos se han transnacionalizado.*® E1 mundo se
encuentra en un acelerado proceso de cambios en las relaciones
de poder y la regién latinoamericana no es ajena a esto. Emergen
nuevos actores globales y regionales. No hay certezas. Y en este
escenario de grandes incertidumbres, se ha producido una ruptura
de los paradigmas del sistema internacional. Las respuestas

39 Al respecto, ver: Thomas Wright. Sifting through Interdependence. Center for
Strategic and International Studies, The Washington Quarterly, 36(4), 2013,
pp. 7-23. DOI: http://dx.doi.org/10.1080/0163660X.2013.861706; Vasile Puscas.
Management of Post-Crisis Global Interdependence. Institute for Internation-
al Studies. International Economic Congress, Berlin, 2010, y; Jorge Argiello.
Varios centros y varios sures. Fundacion Embajada Abierta. Foro argentino de
debate sobre la actualidad internacional. 2018. Disponible en: https:/www.em-
bajadaabierta.org/single-post/2018/06/25/Varios-centros-y-varios-sures-por-Jorge-
Arg%C3%BCello?mkt hm=2&utm admin=58404&utm campaign=Artculo Vari-
0s_centros y varios sures&utm medium=email&utm source=email marketing

40 Al respecto ver: Francisco Rojas Aravena. “América Latina en un ciclo de baja
y con pocas sefales esperanzadoras”. En: Pensamiento Iberoamericano, 3°
Epoca/01/2016, pp 57 — 58. https:/fissuu.com/segibpdf/docs/francisco_rojas_ara-
vena
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tradicionales a estos nuevos desafios se transforman en problemas
mas que en soluciones.

3. Aunque el capitalismo es global, la oferta politica y las elecciones
no lo son. Estas son nacionales con una fuerte raigambre local, que
genera grandes disonancias. Las decisiones referidas a temas de
soberania salen del ambito nacional y de las élites nacionales. La
percepcion de las personas es que los gobiernos que eligen no tienen
capacidad de mandar, que son los “mercados”, los acreedores, y las
instituciones financieras internacionales, o “entes técnicos”, los que
deciden. Esto produce un vaciamiento de la democracia. No hay
poder en los gobiernos y los partidos politicos, no tienen capacidad
de articulacién para definir intereses y plantear respuestas a
fen6menos ligados a la globalizacién.*!

4. Los procesos electorales hoy son la norma en la regién y la
democracia electoral estd consolidada. Las elecciones poseen altos
niveles de incertidumbre en los resultados y los resultados cada
vez mas tienden a ser ajustados. En las elecciones presidenciales
el balotaje (o segunda ronda) es la regla en la mayoria de paises
en la regidn, con las excepciones de Honduras, México, Nicaragua,
Panam4, Paraguay y Venezuela, donde no se aplica.

5. La construccién democratica tiene un punto central en los procesos
electorales que fundamentan la construccién de una democracia
ciudadana basada en el reconocimiento de los derechos de todos.
No obstante, la tendencia a un crecimiento del abstencionismo se
fortalece, asi como las dificultades para lograr mayorias sélidas en
los parlamentos. Esto como resultado de la creciente apatia sobre
la politica y al sentimiento ciudadano de la debilidad sobre quiénes
y lo que se decide en temas centrales de progreso y bienestar, dado
el contexto global. Si las personas eligen y los gobiernos no pueden
decidir, entonces las elecciones y la politica pierden valor.

6. La tendencia al cambio en la mayoria de los recientes procesos
electorales en la region, generan grandes temores de retrocesos
en aquellas poblaciones que se constituyeron en nuevos sectores
medios. Estas diversas y fragiles nuevas clases medias, tienen las
capacidades para definir las relaciones de poder por sus demandas
y preferencias electorales. Apoyan la democracia, pero estan

41  Ibid., pp.56.
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insatisfechas con ella porque los resultados no logran reducir las
vulnerabilidades y elevan los temores de recaer en situaciones de
pobreza. Este escenario afecta la estabilidad politica, la convivencia
democratica y las oportunidades de gobernabilidad democratica.

7. En la actualidad los clivajes no son sélo politicos o econémicos,
son sociales. Las diferencias socio-culturales, referidas
fundamentalmente a la disputa por los valores, han cobrado fuerza
en América Latina y el mundo. La reivindicaciéon de los derechos
de grupos minoritarios e histéricamente excluidos ha provocado
una polarizacién social que ya no se basa en clivajes tradicionales
como la clase social, sino en el posicionamiento individual frente
a cuestiones como la diversidad, las migraciones, y los roles de
género, entre otros.

8. El elemento religioso-evangélico ha estado presente a lo largo
de las Gltimas campanas electorales en la region, lo cual es inédito
en la historia reciente de paises como Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua, Colombia, México y Brasil. En el caso de Costa Rica el
pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) un mes antes de concluir la primera ronda electoral, sobre
el matrimonio entre personas del mismo sexo y el reconocimiento
de la identidad de género a personas trans, catapulté a los dos
candidatos que estaban de Gltimos en las preferencias electorales y
que terminan disputandose la presidencia de esa nacién. Fabricio
Alvarado asumié la postura conservadora/religiosa-evangélica,
mientras que Carlos Alvarado consigné el voto mas liberal/
progresista. Hay que senialar que Costa Rica evité por muy poco el
peligro de un desliz autoritario. Esto probablemente se deba a que,
como sefala el Barémetro de las Américas, este pais se encuentre
entre los primeros cinco del continente con mayor apoyo a la
democracia.*

9. Los partidos politicos tienen una baja credibilidad relacionada
con el descredito de las élites politicas, el débil nexo con las
nuevas clases emergentes, la creciente urbanizaciéon y la falta de
adaptacién a las nuevas formas de hacer politica donde los vinculos
personales han dado paso a relaciones virtuales por medio de redes
sociales. El descredito de los partidos politicos es muy alto y esto

42 Mollie Cohen, Noam Lupu y Elizabeth Zechmeister (eds.). op cit, p. 5.
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erosiona al conjunto del sistema democratico y a las capacidades de
una gobernabilidad democratica.

10. La heterogeneidad estructural de la regién se refleja en la
organizacion politica de sus Estados, en la diversidad de sus
sociedades, y en las opciones de politicas publicas aplicadas segun
los modelos democraticos de cada época. En la actualidad los
espacios para regresiones antidemocraticas son reducidos, pero los
espacios para “autoritarismos democraticos” se han incrementado.
Ante estos desafios la reafirmacion democratica es fundamental,
como lo expresa la Carta Democratica de las Américas suscrita en
el afio 2001. De alli que hay que democratizar la democracia.

La democracia en crisis

Podemos sefialar que diversos elementos de analisis dan cuenta de
que hay una crisis del modelo de democracia liberal-representativa.
Las personas en la actualidad tienen acceso con m4s facilidad al
conocimiento y la informacién, que les permite darse cuenta que
esta forma de gobierno no representa, ni satisface, sus intereses.
Las y los ciudadanos quieren tener voz e incidencia en todo
cuanto les afecta, y no estan dispuestos a ser gobernados por
un sistema que tiene sélo la cualidad de ser el “el menos malo”,
segun la célebre frase de Winston Churchill. De ahi las demandas
ciudadanas por una mayor participacién. Hay que tener en cuenta
que la democracia, como modelo de organizacién politica dindmico
es perfectible y nada impide que se consolide de otra manera, mas
en consonancia con lo que se espera de ella, y a las necesidades
de los nuevos tiempos. Las sociedades modernas tienden a ser
cada dia mas complejas, mas diversas, mas plurales, con muchos
problemas de dificil resolucién. La solucién precisa una ciudadania
madura y responsable, en pleno ejercicio de las responsabilidades
politicas, econémicas, sociales y culturales de civilidad, para lo cual
se requiere repensar no sélo la politica, también la condicién del
ciudadano.

Como se afirmé previamente, el apoyo a la democracia en la regién
ha caido de manera significativa en la ultima década. Un analisis
de este fendmeno pone de relieve las deudas de la democracia:
la corrupcién, la impunidad, la inseguridad, las violencias, las
desigualdades persistentes y la pobreza. Estos son males que siguen
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aquejando la regién latinoamericana y derivan en desconfianza,
animadversién, desafeccién y descontento con el sistema politico.
Estas condiciones crean un terrefio fértil para el surgimiento de
alternativas autoritarias o populistas de distinto signo ideoldgico.
Fenémeno que no es exclusivo de la regién latinoamericana.

El concepto de ciudadania idéneo para estos tiempos, tiene que unir
la racionalidad de la justicia con el sentimiento de pertenecer a una
comunidad y su afan de participar en ella. Hay que tener en cuenta
que sblo quien se siente reconocido por una comunidad puede sentirse
motivado a integrarse y comprometerse activamente con dicha
comunidad. Por eso la importancia de acrecentar la sensibilidad
social y sentirse miembro de la colectividad para romper con el
individualismo que invade las democracias actuales. En realidad,
los individuos deberian poder asumir su ciudadania haciéndose
cargo de la injusticia dentro y fuera de la propia comunidad politica,
y cargando con su responsabilidad para articular, desde ella, y con
las mediaciones politicas pertinentes, una practica solidaria eficaz.
Ademas, es necesario ampliar la nocién clasica de ciudadania para
integrar el pluralismo de las sociedades actuales. Por tanto, la
ciudadania activa y social debe ser también multicultural.

La democratizacién de la sociedad civil es la premisa necesaria e
ineludible para la existencia de un Estado democratico, lo que, a
la vez, es el motor de su democratizacién y viceversa. Por tanto, el
propio Estado requiere ser democratizado en sus instituciones que
se deben abrir a la sociedad. Ello pasa por una profundizacién en
la descentralizacién no sélo administrativa, sino politica a todos
los niveles, con estructuras de decisién politica méas cerca de los
ciudadanos.

Para hacer frente a estos nuevos desafios hace falta ir mas alla
de las expresiones tradicionales de participacién, para lo cual,
la democracia debe trascender su caracter meramente electoral.
Se hace necesaria una participacién que implique, también,
participacion en la vida social y politica, asi como en la distribucién
de la riqueza.

El nuevo concepto de democracia requiere del aporte de todos los
agentes sociales. El reto del nuevo siglo es construir la democracia
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llenando el concepto de contenido y de proyeccién universal, porque
la globalizacién econémica puede abrir espacio a una globalizacién
politica y ética, sobre la que se asiente un mundo maés justo y
humano.

Reflexiones finales

Fue la idea racional de la colaboracién y la cooperaciéon surgida
del instinto mismo de la vida, contrapuesta al impulso natural del
antagonismo, lo que vio nacer a la sociedad pasando de la defensa
personal de los individuos al grupo, a cambio de la sujecién a la ley
y a la participacién en las actividades comunes. Esto permitié la
aceptacién de los valores de libertad e igualdad para la construccién
de la democracia. La gobernabilidad democratica debe aceptar el
disenso y convivir con la diferencia para construir sociedades mas
plurales, equitativas y justas.

Una paradoja que enfrentan las y los jévenes en la actualidad es
cuando se encuentran en el dilema de escoger entre lo que de ellos
se espera, a saber prepararse para competir en un mercado laboral,
y el impulso de su empatia social que los lleva a desear un cambio
en el orden politico-cultural generador de grandes inequidades que
favorecen la pobreza, las desigualdades, y carencias materiales y
espirituales. Para José Figueres Ferrer el dilema del Siglo XXI
vendria a constituirse en abrir las mentes y procurar ver en los
medios de produccién los instrumentos del bienestar general,
creando oportunidades e igualacién de derechos, de lo contario y
a pesar de los nuevos conocimientos, seguiria mirando de manera
torpe a los bienes productivos cada vez mas complejos, como
meros objetivos de comodidades personales, incrementando las
asimetrias, las injusticias y las desigualdades a lo interno de las
naciones y entre las naciones.*?

En sintesis, el cumplimiento de los derechos econdémicos y sociales
para combatir las nuevas pobrezas representa uno de los principales
desafios para la gobernabilidad democratica y la paz en América
Latina. Aunque en promedio la mayoria de los paises pueden ser

43 José Figueres Ferrer, tres veces Presidente de Costa Rica, escribi6 en 1973 La
pobreza de las Naciones en contraposiciéon al modelo de desarrollo planteado en La
Riqueza de las Naciones de Adam Smith.
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considerados de renta media, no todos los ciudadanos gozan de
una minima calidad de vida debido a las persistentes inequidades.
Las asimetrias a lo interno y entre los paises de la regién sefialan
diferencias en relacién con los porcentajes de pobreza.**

La mayor parte de los paises han realizado esfuerzos en la
redistribucién de un poder formal que, histéricamente ha estado
y, en general, continia estando, centralizado en el poder ejecutivo,
como herencia que se mantiene de los regimenes autoritarios
coloniales. En tal sentido, se tiene por cierto que las sociedades son
mas democraticas en la medida en que los ciudadanos tomen parte
en los procesos de decisiones sobre los asuntos publicos. Recuperar
un sentido de metas centradas en el ser humano, en su desarrollo
y potenciamiento es lo que permite recobrar los valores universales
de la Declaracién de los Derechos Humanos, desde sus origenes en
la Revolucién Francesa a las metas colectivas que hoy nos hemos
propuesto con los Objetivos del Milenio, las metas de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y las metas del Acuerdo de Paris
(COP 21), asi como la Agenda de Accién de Addis Abeba. Ese es
el camino para enfrentar los desafios del presente y superar de
manera cooperativa los futuros.

44 Rebeca Grynspan. Desigualdad en América Latina: mayor equidad, tareas pendi-
entes. Pensamiento Iberoamericano, Los desafios de la desigualdad, 3* época, 02,
2017, pp. 13-14.
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Incertidumbres globales: impactos en los procesos
de integracion latinoamericanos®.

Francisco Rojas Aravena
Rector. Universidad para la Paz.

La globalizacién es el aspecto mas significativo en los grandes
cambios politico y estratégicos que se producen en el mundo.
Estabamos acostumbrados a mirar al mundo con dos grandes
bloques, con sus relaciones de tensién y cooperaciéon. El impacto que
ha tenido la globalizacién en América Latina, particularmente en
los procesos de integracién, ha resultado ser un factor determinante
en las relaciones de intrarregionales. En la actualidad, el sistema
internacional estd estructurado en torno a una gran diversidad de
actores, a multiples voces, y una agenda amplia e interrelacionada.
Las transformaciones son aceleradas en todos los ambitos.
La transnacionalizacién se expresa en el plano global y en las
relaciones domésticas, de alli que los procesos se caracterizan por
ser intermesticos. En esta constelacién de actores, con agendas
cada vez méas complejas se producen profundas mutaciones en un
contexto de un creciente cambio en las relaciones de poder. En
ello influyen factores estructurales y los liderazgos personales. Lo
anterior se expresa en un contexto de crisis del multilateralismo.
Las principales instituciones globales y regionales poseen
reducidas capacidades para cambiar el entorno, sobre todo en un
momento de reafirmaciéon de las autonomias y el nacionalismo. El
unilateralismo no es la solucién por el contrario solo la cooperacién
permitira superar los principales riesgos globales.

45 En este trabajo doy seguimiento a algunos puntos de un texto inicial que publiqué
en la Secretaria General de FLACSO, en 2012, titulado Escenarios Globales
Inciertos: Los Desafios de la CELAC. www.flacso.org.

A su vez una versién de este capitulo fue publicada en la Revista Diplomacia, de la
Academia Diplomaética de Chile, en agosto 2017. http://www.academiadiplomatica.
cl/index.php/centro-de-publicaciones/
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Una de las caracteristicas del nuevo sistema planetario es que se
producen menos guerras interestatales, pero existe una mayor
violencia. En este ambito la regién latinoamericana y caribefa
aparece como la regién mas violenta del mundo. Lo que caracteriza
la actual etapa son los conflictos intra-estatales, las profundas
crisis de gobernabilidad, que afectan gravemente los derechos
humanos — y que muchas de ellas buscan ser resueltas por medio
de la violencia — en diferentes partes del mundo.

El uso de la fuerza ha mostrado que no resuelve los grandes
problemas internacionales. Mas bien la evidencia muestra lo
contrario. Ello tiene demostraciones muy claras en casos como el
de la guerra de Irak, donde el uso de la fuerza cre6é mas problemas
que lo que ha solucionado, e igualmente en el caso de Afganistan.
La situacién de empantanamiento y prolongacién del conflicto en
Siria, por las de un quinquenio, reafirma lo anterior.

Frente esta situacién lo que aparece como una respuesta adecuada,
al haber fallado algunas de las opciones de prevencion, son las
perspectivas del uso “poder suave” y del “poder inteligente” como
formas de ejercicio de poder mas efectivo*®. Es necesario enfrentar
los graves problemas internacionales con mayor inteligencia, sobre
la base de la cooperacién multilateral. Sobre todo, cuando los
principales temas que emergen en la agenda global y regional son
de caracter transnacional. Por lo tanto, se requiere tener formas
de construir poder desde opciones concertadas, desarrollar bienes
publicos internacionales y formas nuevas de ejecucién asociativas.
Para ello es fundamental el establecimiento de coaliciones con mayor
legitimidad, con mayor fuerza legal, mayor representatividad y mas
amplias e inclusivas. Esto solo se logra con un multilateralismo
cooperativo eficaz.

El Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, como la reciente
reunién del G-20, mostré que no hay un solo actor que por si solo que
sea capaz de resolver los grandes problemas, los grandes riesgos y
las crecientes demandas de la agenda internacional. Ni China, ni
Estados Unidos, ni Rusia, ni la Unién Europea pueden resolver el

46 Joseph Nye, “Soft Power: The Means To Success In World Politics”. Public Affairs,
2009.
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efecto del cambio climatico. Tampoco el G-7, hoy dia diriamos el G-7
menos 1, por la disidencia que ha expresado el Presidente Trump
frente a este acuerdo*’. Por lo tanto, se requiere plantear nuevas
formas y espacios de concertacién para alcanzar por medio de la
cooperaciéon soluciones globales. La reforma del multilateralismo
actual es una condicién principal para construir nuevos derroteros.

Los problemas y situaciones fundamentales que afectan al planeta
y a los principales actores — estatales y no estatales - son todos
problemas transnacionales. Estos son de caracter interméstico.
Es decir, problemas que son de caricter global, pero también, a
la vez, de caracter doméstico. Es decir, las diferentes situaciones
que afectan a todos y cada uno de los paises, independientemente
de la regién donde se ubiquen. De forma especifica inciden en la
transnacionalizaciéon sobre la politica doméstica en cada regién
por sus particularidades y las formas de insercién en el sistema
internacional. Esto se expresa como crisis de gobernanza tanto
global, regional, como local. Y las tres se interrelacionan y afectan
mutuamente.

Lo que en su momento (2003) Moisés Naim denominé como las
Guerras de la Globalizacién*®, tienen un impacto planetario, no
existe regién o pais que esté libre de estos impactos negativos, los
que afectan desde gobiernos locales, pasando por los Estados, hasta
el sistema internacional. La crisis ambiental, la crisis alimentaria,
la crisis energética, la crisis financiera global, las comunicaciones
y en particular, los ilicitos internacionales, incluido el crimen
organizado, son algunas de las expresiones de las nuevas amenazas
y nuevos riesgos globales.

Uno de los aspectos estructurales de la globalizacién es que, en el
sistema planetario, se ha constituido una determinada forma de
produccién, un capitalismo de caracter global, interrelacionado en
una trama interdependiente y globalizada. Esta dindmica entra en
contradiccién con los procesos politicos que siguen siendo locales.
Es decir, cuando se vota en los procesos politicos en cada uno de
los paises se vota por un presidente, un diputado o un alcalde;

47 El Presidente Tump decidi6 retirarse del Acuerdo de Paris el 31/05/2018
48 Moisés Naim. El fin del poder. Editorial Debate, 2013.
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no se vota por un actor internacional o una tendencia global.
Se busca decidir sobre quien puede concertar o definir politicas
especificas que resuelvan los problemas domésticos y locales.
Esto tiene una implicancia muy importante, en el tanto que las
promesas de candidatos presidenciales, parlamentarios o de
alcaldias, muchas veces tienen pocas posibilidades de realizarse,
dados los constrenimientos y condicionamientos generados por
el marco interdependiente y globalizado. Desde esta perspectiva
nace una mayor frustracién con los sistemas democraticos y con
las autoridades que se eligen, con las élites politicas, porque no
son capaces de cumplir con las promesas y efectivizar los cambios
que se anhelan y prometen. Muchas decisiones esenciales dejan
de estar radicadas en el &mbito nacional, en la soberania estatal y
deben responder a condicionamientos globales.

Hace dos décadas atras habia visiones globales, emanadas desde
las distintas grandes corrientes internacionales: la Internacional
Socialista y la Internacional Liberal, entre otras. Estas distintas
internacionales tenian unainterpretaciéon del mundo y posibilitaban
construir concertaciones y gerenciar los desarrollos asociados, en un
amplio abanico de temas. Esta forma de concertacién en la practica
ha desaparecido, tanto en el quehacer de la politica efectiva y en los
espacios de interlocucién global.

América Latina no tiene una visién compartida del mundo, pero
tampoco la tienen los paises desarrollados. El G-20, en su dltima
reunién de Hamburgo y en la del G 7, en Quebec, lograron débiles
consensos y mas bien quedaron en evidencias grandes diferencias.
Uno de ellos fue sobre la lucha contra el terrorismo como lo mas
importante, un débil acuerdo para que desaparecieran las palabras
sobre politicas proteccionistas en lo comercial (aunque estaba en
germen la guerra comercial), y un acuerdo respecto al cambio
climitico. Seguimos ante un sistema internacional no facil de
aprehender, poco cohesionado, con mayores tensiones y, por lo
tanto, un sistema internacional que genera diferentes contenciosos
y situaciones criticas en distintas partes. Lo que lo caracteriza es
una alta incertidumbre.

De igual forma, enfrentamos y podemos constatar cambios en las
relaciones de poderinternacionales. Tanto enlas grandes tendencias
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comerciales del este al oeste y también en las relaciones norte sur.
Con ello lo caracteristico es también una alta incertidumbre. Las
tendencias de la interdependencia y la globalizacién inciden en
los mas diversos ambitos, desde la nanotecnologia, pasando por la
robética, a las nuevas aplicaciones de la internet de las cosas y la
produccién industrial. Las aplicaciones en tecnologia militar son
crecientes, pero no quedan alli y se expanden a todas las areas. Son
cambios rapidos con impactos en todas las regiones del planeta, el
cual mantiene grandes inequidades.

Los cambios en las relaciones de poder estan cambiando la
configuracién del sistema internacional y las expresiones de este
en un sistema multilateral de muchos actores. Con la emergencia
de nuevos poderes desde lo econémico, lo cultural, e incluso en lo
militar. Mas alla del reciente acuerdo sobre prohibicién de armas
atémicas, el peligro de la proliferacion nuclear se mantiene e
incluso de producen expresiones de tensiones graves en este campo.
El nuevo, variado y amplio abanico de actores con incidencia global
genera eventos de gran complejidad y mayores demandas de
reformas al actual sistema multilateral heredado de la II Guerra
Mundial, de hace poco mas de 70 afios. El espacio para concordar
estas reformas eslimitado, las tensiones producto del incremento del
proteccionismo y el nacionalismo, unido a politicas que no pueden
realizarse y que polarizan las sociedades, los llamados populismo;
en un contexto de un aumento de las amenazas terroristas. Junto a
ello, labusqueda de refugio de millones de personas, - se estima en 65
millones las personas refugiadas - incrementa las incertidumbres,
las tensiones y la desconfianza globales. Se producen serios
retrocesos en la protecciéon de los derechos humanos. Aunado a lo
anterior, las noticias falsas y la incidencia de actores externos en
procesos electorales por medio de las redes sociales, complejiza ain
mas las diversas situaciones nacionales.

El multilateralismo se resiente, pierde vigor y se reduce su
capacidad para producir normas internacionales aceptadas y para
promover bienes publicos internacionales esenciales para enfrentar
peligros para toda la humanidad. Particularmente significativo son
las derivaciones referidas al cambio climatico.
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(.Cémo se inserta América Latina en el nuevo contexto
global?

Mirado estos desarrollos globales desde América Latina, tenemos
que preguntarnos cémo podemos construir una perspectiva de
caracter global sobre la base de los cambios enlasrelaciones de poder
(geoecondémicos, politicos, culturales y militares), en este contexto
de altas incertidumbres. ;Cémo podemos generar una mirada
comun en y desde América Latina?, ;coémo logramos construir una
visién comun y buscar incidir, en los desarrollos, desde ella? ;De qué
manera se logra generar coincidencias que, a partir de las miradas
compartidas, hagan posible avanzar, conjuntamente, con cursos de
accién colaborativos? Desarrollar un proyecto politico estratégico,
a partir de las coincidencias en el diagndstico que tengamos sobre
el sistema internacional es una tarea esencial.

La cultura latinoamericana, desde una perspectiva plural
iberoamericana y méas en general desde “occidente”, deberia estar
en condiciones de establecer las bases para el desarrollo y una
construccion de dicha mirada estratégica propia. Es necesario
mirar los procesos de interlocucién, de concertacion y de integracion
con una mirada critica, para poder comprender los principales
desafios a los que se enfrentan estos procesos y los actores que los
promueven, en el actual contexto global.

Las contradicciones y paradojas se evidencian inmediatamente.
Una encuesta, que dio a conocer INTAL, muestra que mas del 70%
de los latinoamericanos apoyan los procesos de integracién?’, no
obstante, los procesos de concertacién, compactacién comercial y los
referidos a la integracion estan empantanados; e incluso algunos
de ellos en pleno retroceso.

Cuando analizamos el entorno actual, la forma de describirlo es
que nos encontramos en una situaciéon de altas incertidumbres,
tanto en el sistema global, regional como en el nacional.
Estas incertidumbres estadn directamente relacionadas con la
globalizacién y los procesos de transnacionalizacién y como estos se
imbrican nacionalmente. Estos procesos son omnipresentes y junto

49 Ana Inés Basco, “La Tecno-integracién de América Latina”. INTAL-Latino-
barémetro, noviembre 2017.
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a los procesos de interdependencia generan nuevas relaciones
de poder y, en forma concomitante, emergen nuevos actores que
tienen incidencia en nuestra regién. Estos cambios globales en
América Latina se manifiestan en: la emergencia de Brasil como
potencia internacional, més alla de su crisis y sus problemas de
gobernabilidad que lo han retraido —en los ultimos afos - como
actor global y regional; la mayor presencia y significacién en
todos los ambitos de la Republica Popular China, como un actor
global con una mayor significacién. También, se producen otros
cambios igualmente significativos: un menor peso de los Estados
Unidos en el conjunto de la regién, aunque esto se manifiesta con
mayor fuerza especialmente en Suramérica. El ciclo del “olvido”
de la administracién Tump lo acelera y profundiza. El peso de
concertaciones regionales como los BRICS (Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica) tiene un impacto significativo en la economia
mundial y en los desarrollos que de ahi se derivan en la regién.
De igual forma, es importante visualizar cémo el mundo se mueve
cada vez mis hacia el Asia—Pacifico y la importancia creciente de
instituciones como el APEC.

Otro de los cambios mayores fue el cambio de la politica
estadounidense hacia esta macro regiéon. Estados Unidos habia
avanzado en la construccion de un gran acuerdo, el TPP en el
Asia-Pacifico, en el cual le permitia incrementar bases de poder,
sobre la base de establecer y definir normas internacionales,
principalmente en comercio. No obstante, el presidente Trump
decidié retirar a Estados Unidos, con lo cual — en forma paralela -
el otro gran tratado que fijaba normas internacionales que tenian
gran complejidad para los paises en desarrollo, el TIPP con Europa,
también quedd en stand by; esto abre opciones a otros actores.

Constatamos un contexto internacional claramente complejo en lo
multilateral y con tendencias al proteccionismo global, en particular
por parte de los Estados Unidos. En América Latina esto tiene un
impacto que se expresa en un proceso econdémico de recesién y muy
bajo crecimiento, sin haberse logrado superar la caida de los precios
de los commodities y la reduccion de las exportaciones. Los ingresos
bajan, el nimero y el porcentaje de pobres se incrementa y algunos
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de los nuevos sectores medios vuelven a caer en la pobreza. Esto
tiene un efecto directo sobre las capacidades de gobernabilidad en
los diferentes paises, las que evidencian importantes dificultades;
las demandas sobre el Estado se incrementan y las posibilidades
de enfrentar con éxito muchos de los problemas que confronta la
region se reducen.

Desafios principales que enfrenta América Latina.

América Latina muestra importantes debilidades institucionales.
Sibien el apoyo a la democracia, de un 54%, decrece; este es superior
el 50%. No obstante, la frustracién con la democracia es bastante
mas grande y alcanza al 62%. La gente siente que la democracia no
le esta resolviendo sus problemas. La desafeccion con la democracia
crece. El malestar de las sociedades se incrementa. A ello se debe
agregar el impacto negativo, en toda la regién, de la corrupcién y su
vinculo con la politica. La institucionalidad se corroe en el conjunto
de la regién, como consecuencia de la corrupcién y principalmente
de la impunidad. Las dificultades de gobernabilidad democratica
aumentan, asi como la polarizacién politica y la emergencia de
mesianismos. Muchos presidentes desde el afio 1991 no han
terminado sus mandatos. 21 presidentes no han finalizado sus
mandatos y de estos casi el 30% han sido defenestrados o han
debido renunciar por problemas ligados a la corrupcién. Esto es un
tema altamente sensitivo y que esta deteriorado gravemente a la
democracia en toda la region.

Los grandes desafios estructurales de América Latina son
basicamente cinco®. La inequidad, las situaciones de creciente
violencia y el amplio derrame de la corrupcién. A esto se agregan
las crecientes dificultades de los mecanismos de concertacién
e integracién politica y su derrame en lo econémico, comercial,
financiero y cultural.

50 Francisco Rojas Aravena. “Peace and Security in Latin America: New Challenges,
New Directions”. En U. O. Spring & S.E. Serrano Oswald (Eds.), Risks, violence,
security and peace in Latin America: 40 years of the Latin American Council of
Peace Research (CLAIP) (pp. 53-75). : Springer. 2018.
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En el tema de la inequidad, Latinoamérica es la regién més
inequitativa del mundo, no la mas pobre. El quintil mas rico recibe
mas del 50% de los ingresos. La inconformidad con la situacién
econdmica se expresa por desempleo, la precariedad del empleo que
tiene efectos de transmisién intergeneracional de la pobreza. La
exclusién es uno de los aspectos fundamentales que es necesario
resolver porque en la medida que exista exclusién, se seguiran
ahondando las diferencias que tendran un impacto claramente
en la desigualdad, en la violencia y afectaran al conjunto del
sistema politico. Lo anterior lo podemos visualizar en las cifras de
CEPAL? las cuales muestran que, en ano 90, el 48.4% de las y
los latinoamericanos estaban en la pobreza. Esta cifra cayd en el
afio 2012-2013 al 28.1%. En los ultimos 2 6 3 afios la pobreza ha
aumentado en un 1%. Se podria sefialar que ha aumentado poco,
considerando la recesién mundial. Pero cuando se mira en nimeros
absolutos la cantidad de personas que han recaido, en este periodo
en la pobreza, son mas de 10 millones de personas. Esto tiene un
impacto esencial sobre los sistemas politicos y su gobernabilidad y
en el malestar de los ciudadanos en la region.

El crecimiento econémico del conjunto de Latinoamérica, donde
después de una época donde se progresaba de manera importante,
se produjo la caida en el afio 2008. En el 2009 se recupero, para
recaer nuevamente, principalmente en los paises suramericanos.

En el ambito de la (in)seguridad, es esencial que los Estados de
la region logren un control de los grupos ilegales, tanto pandillas
como crimen organizado. Para esto es necesario disminuir la hiper-
violencia en que esta sumida la regién. Latinoamérica es una zona
de paz interestatal, pero, a la vez, somos la regién més violenta del
mundo. El reciente informe del Banco Mundial®? nos muestra que
con el 8% de la poblacién del mundo, somos responsables del 37% de
los homicidios globales. La tasa mas alta de homicidios se produce
en la regién, con 23 homicidios por cada 100 mil habitantes, cuando
en Asia es solamente el 2.7. En América Latina se encuentran 8
de los paises mas violentos del mundo; y de las 52 ciudades mas
violentas del mundo 42 estan en América Latina, 21 de ellas en

51 CEPAL, Panorama Social de América Latina. 2017.
52 Laura Chioda. Fin a la violencia en América Latina. Banco Mundial, 2016.
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Brasil®®. Son jévenes los que matan y mueren®. El promedio de
edad en el total de homicidios muestra que fluctiian entre los 15 y
los 30 anos.

La lucha contra el crimen organizado encuentra su mayor desafio
en el caracter transnacional de estos grupos. Su compleja y difusa
organizacién dificulta su desarticulacion, al tiempo que los esfuerzos
y estrategias emprendidas por los Estados se ve mermada por la
corrupcién y su crisis de gobernabilidad. Esta incapacidad estatal
de combatir la criminalidad también deteriora su legitimidad, ya
que las demandas ciudadanas no encuentran respuestas en sus
gobernantes quienes han perdido el monopolio de la fuerza y el
control territorial. Esta erosién democratica ha dado pie para que
surjan lideres con tintes autoritarios cuyas propuestas encuentran
eco en sectores importantes de la sociedad. Ante este escenario,
nunca ha sido mas importante el rol de los mecanismos regionales
para articular politicas y estrategias nacionales para combatir
estas estructuras que socavan las bases democraticas.

Si bien el costo politico es dificil de cuantificar, se estima que el
costo econémico que ha tenido el crimen y la violencia en la region
oscila entre 2,41 y el 3.55% del PIB, lo cual incluye los costos
sociales, los costos del sector privados y los costos incurridos por
el gobierno. De este modo, esta cifra constituye tanto los gastos
que se generan como los ingresos que se dejan de percibir. Esto
es especialmente importante cuando se considera que la mayoria
de las victimas de los homicidios y la poblacién carcelaria esta
compuesta por hombres entre los 15 y 29 afios®, lo que le afecta la
fuerza laboral y reproduce pobreza.

El tercer desafio fundamental para América Latina corresponde
a la corrupcién. Cuando miramos los indices internacionales,
vemos que en la parte alta se encuentra Chile y en la parte baja
Venezuela, todos tienen en comun la multiplicacién de denuncias de
corrupcién. En particular el vinculo entre dinero y politica; dinero

53 Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal. Las 50 ciudades
mas violentas del mundo. 2018. Disponible en: https://www.seguridadjusticiaypaz.
org.mx

54 Laura Chioda. Fin a la violencia en América Latina. Banco Mundial, 2016.

55 Laura Jaitman. Los costos del crimen y de la violencia. BID, 2017.
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y elites politicas y empresariales (los Panama Papers); y casos de
alta conmocién mediatica y politica, en donde altas autoridades
fueron sobornadas por Odebrecht y otras empresas; evidencian
que independientemente de donde se encuentren ubicados en los
indices, hay graves problemas de corrupcion en toda la regién®®. En
este ambito actualmente varios expresidentes estan en la carcel,
otros fugados y con solicitudes de extradicion. Otro tanto ocurre
con representantes parlamentarios.

;,Como enfrentar el tema de la corrupcién? Es uno de los temas
principales que es necesario abordar por parte de todos y cada
uno de nuestros paises. No sabemos como enfrentar este tema, no
hemos aprendido como intercambiar y traspasar buenas practicas
en este campo y entender el proceso histérico al cudl se ligan y
de qué manera construir una nueva cultura de la legalidad, una
nueva cultura ética, fundada en la transparencia.

La concertaciéon y la integracion en un ciclo de baja, de
gran fatiga.

La Diplomacia de Cumbres ha sido el mecanismo privilegiado para
el desarrollo de las relaciones multilaterales en la regién®’. Este
esta caracterizado por las reuniones de los Jefes de Estado en las
cuales discuten los principales temas de la agenda de la regién, en
el contexto global, donde tienen un didlogo de alto nivel, con muy
bajo grado de institucionalizacién y donde lo que se busca es un
ambito de concertacién de acuerdos, establecidos por los Jefes de
Estado y de Gobierno. En este tipo de diplomacia el rol de liderazgo,
representado por los presidentes es central. Las complicidades y
asociaciones pueden marcar tendencias. Sin embargo, dado que no
poseen un caracter vinculante esas tendencias pueden ser exiguas.
Este es el ambito donde se define y prima la diplomacia presidencial.
Desde el punto de vista de la institucionalidad es una asamblea

56 Indice de Percepciéon de la Corrupcién. Transparencia Internacional, 2018. Dis-
ponible en: https://www.transparency.org/mews/feature/corruption_perceptions_in-
dex_2017

57 Sobre este tema he trabajado a lo largo de las tres Gltimas décadas, algunas de
las referencias son: “América Latina y la diplomacia de cumbres”, FLACSO-Chile,
2009; “La CELAC y la integracién latinoamericana y caribefia”, Revista Nueva
Sociedad, 2012; “Integracién politica: un camino hacia la integracién latinoameri-
cana, FLACSO-SG. Costa Rica, 2012.
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plenaria, con una secretaria pro tempore. La agenda es definida
por el pais que organiza la Cumbre y tiene a su cargo la secretaria
pro tempore. La declaracién final, es preparada por los equipos
técnicos, revisada por los Ministros de Relaciones Exteriores y
suscrita por los Jefes de Estado o Gobierno. Su periodicidad tiende
a ser semestral en los mecanismos subregionales, anuales en los
regionales y bi o trianual en los transregionales®®.

Se constata en los ultimos afios una fatiga en la Diplomacia de
Cumbres. A las Cumbres llegan pocos presidentes, el espacio
que estos tienen para un dialogo directo y franco se ha achicado.
Ello impide que se enfrenten posiciones y se logren acuerdos
sustanciales, o bien se encuentren mecanismos que, reconociendo
las diferencias, se abran caminos que eviten la polarizacién y el
estancamiento. La reduccion de los espacios de dialogo presidencial
directo, los claustros presidenciales, ha redundado en una pérdida
de centralidad de este mecanismo de diplomacia.

Adicionalmente, sefialo que al perder relevancia y espacio los
“claustros” presidenciales, se dificulta aiin més concordar temas de
largo aliento. Ello por la relacién tiempo y politica de los mandatos
presidenciales. La superposicién del tiempo con los mandatos
presidenciales que, son en su mayoria de solo de 4 afios, hace que
el tiempo maximo de superposicién, en el cual los presidentes se
encuentren sea de 2 afos, por lo tanto, si no logran afinidades y
concuerdan visiones, la posibilidad de disefiar y proyectar y luego
concertar grandes proyectos regionales se ve dificultada. Mas atin
ante la ausencia de Politicas de Estado®.

Las paradojas de la integracion.

En un libro que coordinamos, con la actual Secretaria General de
FLACSO, Josette Altmann, publicado por la editorial Siglo XXI,
Madrid, FLACSO y la F. Carolina; hace 6 afios atras, titulado Las

58 Francisco Rojas Aravena. “Regionalismo e integracién regional” en Introduccion a
las Relaciones Internaciones: América Latina y la Politica Global. Oxford Univer-
sity Press, 2014

59 El tema de las Politicas de Estado como tema central que se ha explorado poco y
no se han sacado las lecciones positivas.
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Paradojas dela Integracion®®, destacabamos las que ya se perfilaban
como las tendencias contradictorias de la integracion, a las cuales
podemos agregar algunas nuevas.

Estas paradojas y las inconsistencias se mantienen y se han
reforzado en este tltimo quinquenio.

» Mds democracia, con mayor descontento.

La ciudadania se siente cada vez mas alejada de la politica.
El sentimiento de exclusién se expande. La frustraciéon con los
resultados de la politica genera problemas en la representacion.
Los partidos politicos no logran dar respuestas efectivas. La politica
se personaliza y con ello aparecen propuestas mesianicas. Nada de
esto favorece los procesos de integracién regional.

» Mds crecimiento del comercio, con menos integracion.

Esto fue asi en el periodo de auge exportador de la region desde
el 2003 hasta la crisis financiera internacional. Esta impactd
fuertemente a la regién hacia el 2010. En esa etapa el comercio
interregional era una cifra que tendia a una meta inicial del 20%.
Hoy el comercio ha decaido y con ello el comercio intrarregional, en
donde, en el 2016, llegd solo a un 15%. Esto muestra la debilidad
de las interdependencias regionales y de las bases de la integracion
comercial.

» Mds crecimiento econémico, con mds desigualdad.

El crecimiento ha sido pobre en los ultimos afos y la pobreza crece
y con ella las inequidades se mantienen. Desde 2014 se ha revertido
la tendencia de reduccién de la pobreza y se ha incrementado el
numero de pobres, en al menos 10 millones de personas. Esto
impacta sobre las diferentes formas de desigualdad y se estan
reduciendo las capacidades de los Estados para ubicar los recursos
econdémicos necesarios para solventar las politicas de proteccion y
de gastos e inversidn sociales; sobre todo si tienen un enfoque de
derechos.

60 Francisco Rojas Aravena y Josette Altmann Borbén. Las paradojas de la inte-
gracion en América Latina y el Caribe. Siglo XXI, FLASO-SG, Fundacién Caro-
lina. Madrid, 2008
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* Retérica integracionista, con acciones fragmentadoras.

El mensaje de las altas autoridades de la regién es de apoyo a la
integracién. Es un sefialamiento de una misién que se reitera.
Sin embargo, no hay decisiones que pongan el énfasis en la
coordinacién de cursos de acciéon concertados. Muchas de las
decisiones son individuales y generan fragmentaciones. Tampoco
se avanza en que los acuerdos sean vinculantes. Esto conllevaria
entregar capacidades soberanas. Faltan manifestaciones expresas
de voluntad politica. Las acciones son tenues en comparaciéon con
la retérica en el Ambito integracionista.

 Discurso cooperativo, con escalamiento de tensiones.

Las tensiones entre los paises entorno a contenciosos desde disputas
fronterizas a diferencias ideolégicas, son parte del panorama
regional. Las herencias del siglo XIX aun pesan. El déficit en los
mecanismos de conciliacién y de resoluciéon de disputas se hace
evidente. El caso de Venezuela lo muestra en forma indiscutible.
También el de Nicaragua y la polarizacién en Brasil. De igual forma
las diferencias en la interpretacién de los cambios globales y las
oportunidades de la regién para concordar cursos de accién se han
reducido, no se alcanzan acuerdos basicos. Esto produce distancias
entre los interlocutores que redunda en pérdida de confianza. El
discurso cooperativo muchas veces genera y esconde tensiones y un
escalamiento de ellas.

 Disenos institucionales complejos, con debilidades estructurales.

Los procesos integracionistas en América Latina poseen una
debilidad estructural: sus carencias de disefio y la impotencia
institucional. Una razén esta en el disefio propio del mecanismo
de Diplomacia de Cumbres, eminentemente centrado en la figura
de los Jefes de Estado, que ha llevado a competencias por el
liderazgo; también en la copia de disefios altamente complejos —
especialmente desde la Unién Europea, que no se corresponden
con las realidades locales en Latinoamérica. Ello hace que la
institucionalidad no tenga fortaleza ni plena representatividad.
De igual manera, aun existiendo no se utiliza en forma adecuada.
Los disenos institucionales complejos se encuentran debilitados
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respecto a su capacidad de accién. Quizas el ejemplo méas claro
en esto es el de la Comunidad Andina, que practicamente ha
desaparecido; o el de las instituciones parlamentarias y judiciales
en el caso centroamericano.

» Mds autonomia en el sistema internacional, sin voz propia.

Los cambios internacionales han generado nuevos espacios que
se expresan en una mayor pluralidad en el sistema internacional.
También en mayores grados de autonomia, por aumento de
capacidades o por retraccion de otros actores y mas en general
por cambios en las relaciones de poder. No obstante, no hay una
voz concertada de la region. No hay una voz comin de la region y
menos cursos de acciéon concertados que pudiesen incidir y gravitar
en decisiones sobre temas significativos y en los cambios de normas
como consecuencia de la mutacién en las relaciones de poder. Hay
una mayor participacién y mayor capacidad de expresar opiniones a
través de los medios de comunicacidn, las redes sociales, el Twitter
y otros, por parte de los Estados, y otra variedad de actores, pero
no tenemos una voz comun, compartida que exprese los intereses
y proyectos, asi como los bienes publicos internacionales que se
fomentan desde la region.

* Se combaten guerras trasnacionales como si fuesen guerras
domésticas y tradicionales

Se dan respuestas convencionales a guerras no convencionales. El
caso de la fracasada guerras a las drogas lo ilustra plenamente.
De manera similar estan las formas de enfrentar la amenaza
del crimen organizado. La respuesta automatica es el empleo de
las fuerzas armadas en tareas policiales, sin planificar el control
nacional soberano territorial, sin reforzar los mandos civiles, sin
el desarrollo de capacidades nacionales de inteligencia y sin la
coordinacién internacional, que es fundamental para avanzar en
esta tarea. El proceso de post negociaciéon y post conflicto en Colombia
tiene la gran oportunidad de aplicar soluciones innovadoras en los
acuerdos que concluyeron y que estos que superen los errores de
otros conflictos y sus herencias posteriores.
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Este conjunto de paradojas se manifiesta en un resultado que
termina por impedir que los procesos de integracién avancen y se
consoliden. A esto debemos sumar una sobre oferta de integracion,
que inhibe la integracién.®! El exceso de iniciativas de integracién
y de sus respectivas formas institucionales hacen que se pierda en
centro gravedad y marque una tendencia central hacia un proyecto
integracién. La sobreabundancia de propuestas es parte de las
marchas y contramarchas, para volver a comenzar con nuevas
“formulas”. Esta sobre oferta y la ampliacién de propuestas de
Integracién genera una sobrecarga en las agendas presidenciales,
tiende a ampliar las superposiciones de temas y agendas, se
evidencia una mayor dificultad de coordinacién y tiende a mantener
una muy baja institucionalidad, que dificulta el seguimiento y
monitoreo de los debates y los acuerdos y decisiones.

Adicionalmente, limitan los progresos en la integracién la
transformacién de la regla del consenso en un veto que imposibilita
los acuerdos. Las convergencias se producen en un contexto de
interlocucién efectiva que recoge una positiva voluntad politica.
Colocar los intereses ideoldgicos contrapuestos, de corto plazo,
produce primero una fragmentacién que debilita los consensos y
convergencias. Segundo, rompen las confianzas basicas. Tercero,
se empantanan las decisiones y las posibilidades de acuerdos
pragmaticos. De alli a la polarizacién y al uso del veto para
impedir el consenso se esta a un paso. Frente al veto, mecanismos
de superacion como el silencio positivo, 1 + 2, u otros no han sido
aceptados. Esto en el marco de la institucionalidad de la integracién
transformo6 la regla del consenso en la regla del veto de uno.

El resultado en los procesos de integracién en los Gltimos afos es
la perdida de rumbo sobre los objetivos centrales. El veto paraliza
la voluntad mayoritaria. Deja en el marasmo a las instituciones.
Sin opciones para avanzar sobreviene la paralisis y con ello se
imposibilita construir un proyecto politico estratégico como marco
de la accién concertada. Este pareceria ser el cuadro que caracteriza
a los procesos integracionistas en la actualidad y se manifiesta en
diversos marcos institucionales.

61 Francisco Rojas Aravena. “América Latina y los desafios de la integracién re-
gional”. En Anuario CEIPAZ, 2008-2009. Madrid. Espana. 2010.
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Desdelos afios 90s se han creadolos siguientes esquemas principales:
MERCOSUR, CAN, Proyecto Mesoamericano, SICA, AEC, ALBA,
PETROCARIBE, ALBA, UNASUR, Alianza del Pacifico, CELAC.
Ademas de Cumbres Presidenciales trans-regionales: Cumbres
Iberoamericanas, Cumbres de las Américas, Cumbres del APEC,
América Latina-UE. Adema4s, las Cumbres Globales de Naciones
Unidas, o las reuniones especiales como las del G-77 y el G-20.

Esto evidencia la amplitud de las instituciones y organismos
regionales de interlocucién, concertacién y promociéon de la
cooperacién y la integracién. Todas apuntan a un interés comun:
definir y construir politicas. Todos tiene como objetivo promover la
identidad compartida. La entidad mas importante deberia ser la
CELAC, pero ha demostrado una gran debilidad. En la V Cumbre,
Reptblica Dominicana no se definié una agenda. El “silencio
positivo” como mecanismo para superar los vetos fracasé como una
opcién que hubiese permitido dejar atras rapidamente el impasse
sobre dénde se efectuaria la VI Cumbre en 2018. Finalmente, y
con grandes dificultades, se logré un acuerdo que esta fuese en
El Salvador. No obstante, el mecanismo quedé empantanado
nuevamente al abordar el debate sobre la situacion de Venezuela.
La polarizacién primé. Con ello se perdié la oportunidad de tener
un referente regional, para expresar la “Unidad en la Diversidad”
de las diferentes Latinoaméricas, ante el sistema internacional.

Por otro lado, la calendarizaciéon hecha por El Salvador donde habia
programado realizar la reunién CELAC- Unién Europea, con mas de
60 jefes de Estado en el mes de octubre 2017, posiblemente inhibiria
la significacién de la VI Cumbre de presidentes de la CELAC, que
deberia haberse efectuado en el mes de enero 2018. Era muy dificil
que, con menos de 5 meses de diferencia, los presidentes participen
en dos reuniones del mismo organismo, en el mismo pais. Esto
tiene consecuencias respecto de la fatiga del proceso de cumbres,
y en la capacidad de incidencia que puede tener la regién en el
contexto internacional. La debilidad del liderazgo en esta materia
se mantiene a la fecha.

Los debates sobre el rol de la CELAC como entidad que pudiese
desplazara la Organizacién de Estados Americanos, OEA, siempre
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fue superflua y sin bases reales. Mas all4 de la completa falta de
viabilidad politica. La CELAC es un mecanismo no un organismo.
Ademas de las dificultades para alcanzar una mayoria en torno a
esa “vision” del tema y ni que decir alcanzar un consenso regional.
Muchos de estos debates estériles han llevado a una mayor fatiga
con la diplomacia de cumbres. Lo que no se podia concertar en la
OEA tampoco se podia concertar en la CELAC.

En el contexto de la disolucién de UNASUR®, lo que mantiene en
un nivel minimo a la CELAC es su espacio de interlocucién con los
principales actores internacionales, en especial la Unién Europea
y China.

El dnico signo de vitalidad entre los procesos de integracién
latinoamericana, actualmente, es la Alianza del Pacifico, creada en
el 2011. Esta busca a través de la libre circulacién de personas,
bienes, servicios y capitales, para fortalecer el crecimiento y
desarrollo sostenible orientado a mejorar la calidad de vida de los
habitantes y enfrentar los retos y desafios regionales y globales.
Este mecanismo se afianz6 de manera muy importante en la
Cumbre de Puerto Varas, Chile, en 2016. Los paises integrantes
de la Alianza del Pacifico, México, Colombia, Peri y Chile han
logrado una apertura comercial correspondiente al 92% de sus
exportaciones. El interés de la Alianza es buscar la convergencia
con el MERCOSUR, no una fusién. Crecientemente es un referente
politico en la integracion. En la reciente Cumbre de Cali, la Alianza
busca ir mas alla del Mercosur y ligarse mas estrechamente al Asia,
para ello creo la figura de “Estados Asociados”, lo que posibilita
pactos comerciales amplios, asi como la libre circulacién de bienes
y servicios. Varios de los paises observadores podran cambiar
de categoria. Una préxima meta es la unificacién de tramites
aduaneros. Los avances de la Alianza, en el contexto de la salida
de Estados Unidos del acuerdo del Trans-Pacifico, abren un mayor
espacio para que los paises de la regién consoliden su posiciéon en
el ambito del Asia Pacifico, asi como sus vinculos con las grandes
economias de esa parte del mundo, particularmente con China.

62 En agosto del 2018 Colombia anunci6 por medio de la cancilleria su retiro de la
Unién de Naciones Suramericanas (Unasur). Disponible en: https://elpais.com/
internacional/2018/08/10/colombia/1533920637_839419.html
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Enfrentar con éxito la inequidad, la violencia, la corrupcién y el
avanzar en la integracién, asi como en las politicas de inclusién
y desarrollo sostenibles — bases esenciales de la Agenda 2030 -
para que tengan éxito requieren de Politicas de Estado. Es decir,
una politica impulsada por el gobierno, que tiene el respaldo del
parlamento, de las iglesias, de las organizaciones de la sociedad
civil, y que van mas alld de un gobierno o un periodo electoral
especifico, con el fin de generar bienes publicos nacionales y
promover los internacionales. Esto, en el ambito de la integracion,
significa concertar una sola voz. Actuar de manera coordinada en
el sistema internacional y promover para ser parte de quienes
establecen las reglas y no ser sujetos de las reglas que establecen
otros.

América Latina necesita m4s integraciéon para el desarrollo. Solo
se avanzara en el desarrollo si hay integracién. Sin crecimiento,
no hay desarrollo, y este conlleva la equidad y la inclusién. Sin
distribucién equitativa tampoco habra desarrollo, por lo tanto, es
necesario pensar en la inclusién como un aspecto esencial; y de
manera poder construir un desarrollo sostenible.

Enbreve, si se quiere integracion se debe trabajar por la integracion.
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Introduccién

Los paises centroamericanos tienen las ideas de integracion
y unidad en su genética y en su historia. Los intentos de
integracién son anteriores al propio Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA). Recordemos que el 14 de octubre de 1951
se creb la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) y
comenzd un proceso histérico para institucionalizar los esfuerzos
integracionistas; sin embargo, lasideas de unidad en Centroamérica
datan de muchos afios antes, en el siglo XIX ya se apelaba a la
idea de una identidad regional y de una Patria Centroamericana.
Razones histéricas y geograficas indicaban a los centroamericanos
la necesidad de sofiar y repensar el istmo con aires de uniéon. Desde
la independencia de Espafa, Centroamérica siempre ha aspirado
a la unidad, a pocos afios de llegar al Bicentenario de nuestra
independencia seguimos sofiando con una Centroamérica capaz de
ver por encima de sus diferencias y asi apreciar todo aquello que
siempre nos ha unido y nos sigue uniendo con base a objetivos y
metas comunes, y sobre todo de futuro y destino conjunto.

Hoy mas que plantearnos los viejos paradigmas de la Patria
Grande, hemos concebido los esfuerzos de integracion como un
instrumento genuino de desarrollo, que promueve la democracia

63 El autor agradece a Olinda Salguero, Jefa de Gabinete y Estéfany Mata Amaya,
responsable de Gestién del Conocimiento de la Secretaria General del SICA,
respectivamente, por sus valiosos aportes en la elaboracién de este material.
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y la paz. Nuestros paises comparten una historia y un pasado en
comun, y ahora a través de nuestro proceso de integracién y de
los esfuerzos comunitarios estamos construyendo un proyecto de
futuro conjunto para lograr nuestros objetivos comunes y hacer
de Centroamérica una regiéon de oportunidades. Es alli cuando la
integracién regional toma especial relevancia, pues se convierte en
ese instrumento que nos permite sumar esfuerzos y trabajar de
manera conjunta.

El verdadero sentido de la integracién estd en nuestra capacidad
de transformar voluntades en realidades. Es un gran error negar
sus posibilidades, su evolucién, su herencia conceptual, porque es
imposible concebir que, siendo utopia, el concierto de naciones no
se cansa de acogerla con simpatia inquebrantable, reconociéndola
como el rumbo de pasos firmes para hacer de Centroamérica una
tierra de suefos y esperanzas.

Actualmente al hablar de Centroamérica en el marco de la
institucionalidad de su proceso de integracién y desde su perspectiva
comunitaria, estamos ante una re-significacion que va mas alla de
un elemento geografico. Hablar de Centroamérica desde su proceso
de integracion es hablar del espiritu y convencimiento pleno de que
el desarrollo solamente es posible a través de la solidaridad y la
suma de esfuerzos de todas las partes. Histéricamente los paises
de la regién han compartido elementos linguisticos, culturales,
identitarios, entre otros; sin embargo, hoy en dia Centroamérica
trasciende esos elementos histéricos. Por esta razéon, a lo largo
de este ensayo al hablar de Centroamérica hacemos referencia
a los ocho paises que conforman y apuestan a la integracién
centroamericana en el marco del SICA, lo cual incluye a Belice,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica,
Panama y también a Repudblica Dominicana, quien desde el afio
2013 es Estado miembro del SICA.

Por otra parte, estamos a pocos afnos del bicentenario de nuestra
independencia y del nacimiento de Centroamérica, un momento
1déneo para reflexionar sobre la regién que hemos construido en
estos anos y también la regién que queremos de cara al futuro
y al propio Bicentenario. Es el momento idéneo para analizar y
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recapacitar sobre nuestras expectativas y capacidades del proceso
de integracién de cara al futuro de nuestra regiéon. Esto incluye
debatir sobre qué queremos y necesitamos de la integracion regional
para la construccién del proyecto conjunto de futuro de la regién.

El marco institucional de la integracion centroamericana

En el caso de Centroamérica se puede identificar la existencia de
dos tipos de integracién regional: la formal, representada por las
instituciones y normativas que conforman y dan vida al Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA); y la informal, que se
expresa en el sentir de los pueblos, mas alla de la estructuras y
las instituciones. Estas iniciativas surgen en los territorios y son
de naturaleza privada, sin vinculacién a politicas de Estados y
se realizan en diversos ambitos cotidianos de la vida regional.
Para los efectos de este ensayo centraremos nuestro anilisis en la
formal, pues lo que se pretende es profundizar la reflexién en torno
a la institucionalidad que impulsa el proceso de integracion y el rol
que la institucionalidad ha tenido en la construccién del desarrollo
de Centroamérica.

El Sistema de la Integracién Centroamericana, creado a través de
la firma del Protocolo de Tegucigalpa el 13 de diciembre de 1991, es
el marco institucional de la integracién regional de Centroamérica.
Como ya se dijo antes, los paises que actualmente conforman al
SICA son Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panamé y Republica Dominicana. Estos paises forman
una comunidad econémica-politica que aspira a la integracién de
Centroamérica para constituirla como una regién de paz, libertad,
democracia y desarrollo.

La estructura actual del SICA refleja la voluntad de los paises
miembros para potenciar y consolidar los esfuerzos de integracion
regional. El andamiaje institucional y el derecho comunitario son
las piezas indispensables para echar a andar el proyecto conjunto
que los paises centroamericanos han decidido construir. Las bases
de proyecto regional estan construidas sobre el Estado de Derecho,
la gobernanza y la protecciéon de los derechos humanos.

Jean Monnet, considerado como uno de los “padres de Europa” por
su influencia en el proceso de integracién europeo, dijo en uno de
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sus discursos mas emblematicos: “Nada es posible sin las personas,
pero nada perdura sin las instituciones”. En ese sentido, la solidez
de nuestro proceso de integracién se ha basado en los liderazgos que
hemos tenido desde los Acuerdos de Esquipulas y ha permanecido
por las instituciones que fueron creadas para materializar los
esfuerzos regionales.

Centroamérica es una construccion social que desdibuja fronteras
para crecer y construir lo comuin, una herencia que siempre ha
estado presente en el ideario de la poblacién y de los propios Estados.
De hecho, esto se ve reflejado en las propias constituciones de los
paises de la regién que contemplan la integracién, manifestando
asl su vocacién unionista y el respeto del derecho comunitario.
Importante destacar como dentro de las constituciones nacionales,
que conforman la ley fundamental de un Estado, paises como
Guatemala, El Salvador y Nicaragua plantean la posibilidad de
crear una Unién, Republica o Nacién Centroamericana. Por su
parte Honduras hace referencia a la integracién econémica, Costa
Rica al ordenamiento juridico comunitario, mientras que Panama
menciona dentro del preambulo la promocién de la integracién
regional.

A continuacién se detallan los articulos de las constituciones
nacionales de los paises centroamericanos que hacen referencia a
la integracién:

Guatemala

Articulo 150. “De la comunidad centroamericana. Guatemala,
como parte de la comunidad centroamericana, mantendra y
cultivara relaciones de cooperacién y solidaridad con los_demas
Estados que formaron la Federacion de Centroamérica; debera
adoptar las medidas adecuadas para llevar a la practica, en forma
parcial o total, la unién politica o econémica de Centroamérica.
Las autoridades competentes estan obligadas a fortalecer la
integracién econémica centroamericana sobre bases de equidad”.

El Salvador

Articulo 89: “El Salvador alentara y promovera la integracién
humana, econdémica, social y cultural con las Republicas

americanas y especialmente con las del istmo centroamericano.
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La integracién podra efectuarse mediante tratados o convenios
con las republicas interesadas, los cuales podran contemplar la
creacion de organismo con funciones supranacionales. También
propiciara la reconstruccion total o parcial de la Republica de
Centro América, en forma unitaria, federal o confederada,
con plena garantia de respeto a los principios democraticos y
republicanos y de los derechos individuales y sociales de sus
habitantes. El proyecto y bases de la unién se someteran a
consulta popular”.

Honduras

Articulo 335. “El Estado ordenara sus relaciones econémicas
externas sobre las bases de una cooperacién internacional justa,
la_integraciéon econdémica centroamericana y el respeto de los
tratados y convenios que suscriba, en lo que no se oponga al
interés nacional”.

Nicaragua

Articulo 8. El pueblo de Nicaragua es de naturaleza multiétnica
y parte integrante de la nacién centroamericana.

Articulo 9. Nicaragua defiende firmemente la wunidad
centroamericana, apoya y promueve todos los esfuerzos para
lograr la integracién politica y econdémica y la cooperacién
en América Central, asi como los esfuerzos por establecer y
preservar la paz en la region. Nicaragua aspira a la unidad de los
pueblos de América Latina y el Caribe, inspirada en los ideales
unitarios de Bolivar y Sandino. En consecuencia, participara
con los demas paises centroamericanos y latinoamericanos en la
creacién o eleccidn de los organismos necesarios para tales fines.

Este principio se regulara por la legislacion y los tratados
respectivos.

Costa Rica

Articulo 121. Los tratados publicos y convenios internacionales,
que atribuyan o transfieran determinadas competencias a un _
ordenamiento juridico comunitario, con el propésito de realizar
objetivos regionales y comunes, requirieran la aprobacién de la
Asamblea Legislativa, por votacién no menor de los dos tercios
de la totalidad de sus miembros.
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Panama

Preambulo. Con el fin supremo de fortalecer la Nacién,
garantizar la libertad, asegurar la democracia y la estabilidad
institucional, exaltar la dignidad humana, promover la justicia
social, el bienestar general y la integracién regional e invocando
la protecciéon de Dios, decretamos la Constitucién Politica de la
Reptblica de Panama.

Como se ha podido observar los paises centroamericanos
contemplan en sus constituciones politicas —de forma expresa o
implicita— el objetivo de alcanzar la integracién regional. Con
lo cual se pone en evidencia la voluntad de los Estados por
promover y consolidar la integracién. Esta voluntad ha sido clave
para materializar los suefios e ideales en acciones concretas en el
marco de nuestro proceso de integraciéon y dentro del SICA.

El proceso de pacificaciéon en Centroamérica

Centroamérica ha vivido episodios de violencia y guerra. Durante
las décadas de los afios sesenta, setenta y ochenta los paises del
1stmo no s6lo estaban en medio de una guerra fria sino también al
interior de los Estados habia conflictos armados que desangraban
a la regién. Pese a las expectativas generadas, durante los afios
de auge de la ODECA y el Mercado Comtun Centroamericano, el
desarrollo industrial no cambié al rostro desigual y convulso de
la region. Entre las décadas de 1960 y 1980 el istmo no dejé de
sufrir episodios de violencia institucional, violaciones de derechos
humanos, golpes de Estado y otros fendmenos socio- politicos, que
pusieron en grave peligro los escasos logros habidos en materias
como educacién, economia y seguridad alimentaria.

Durante esos afios, la regién guardé en algin armario la bandera
de la unidad politica de Centroamérica, se perdié el rumbo y se
le dio pauta a la fragmentacién y a la confrontacion. Fueron afios
muy oscuros, convulsos y de guerra en nuestra historia. Pero
fue alli, en medio de la tempestad, que los anhelos y los suefios
de retomar la unidad de nuestros pueblos nos dieron las fuerzas
y las herramientas para buscar la paz. Fue la convicciéon de que
solamente las decisiones politicas y de unidad nos conducirian al
planteamiento del relanzamiento de la integracién centroamericana
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para la consolidacién de la paz. Con los histéricos acuerdos de
Esquipulas I (1986) y II (1987) sentamos las bases de la paz firme
y duradera en la regién, pero también se establecié la necesidad
de volver a promover la unidad de nuestros pueblos y relanzar el
proyecto de integracién para construir juntos un mejor futuro para
Centroamérica.

Sin lugar a dudas, los acuerdos supusieron un reto histérico de
forjar un destino de paz para Centroamérica y el renovar nuestra
vocacion integracionista que asumimos José Napoleén Duarte,
presidente de El Salvador; José Azcona, presidente de Honduras;
Daniel Ortega, presidente de Nicaragua; Oscar Arias, presidente
de Costa Rica, y su servidor como presidente de Guatemala. Con
estos acuerdos sentamos un antes y un después en Centroamérica,
por ello son a mi juicio un hito en la historia de nuestra regién y los
acuerdos méas importantes para la regiéon desde la Independencia
de la colonia espafiola. Nicaragua continud en guerra tres afos
mas, El Salvador cuatro y Guatemala ocho. Pero en ese momento se
planté la semilla de una nueva légica politica y unos nuevos valores
comunes. Permitié replantear un nuevo horizonte de convivencia,
con el que podiamos volver a reconciliarnos como regién para sofnar
y construir nuestra Centroameérica.

Estos esfuerzos conjuntos de busqueda dela paz para nuestros paises
hicieron que el Comité Nobel Noruego pusiera sus ojos y atencién
en Centroamérica y, por diversas razones y coyunturas histéricas,
le otorgaron el Premio Nobel de la Paz en 1987 al Presidente Oscar
Arias, sin embargo, el esfuerzo, el compromiso y el trabajo fueron
realizados de igual manera por los cinco presidentes de la regién,
de hecho para varios de los Presidentes apostar por la paz, trajo
intentos de golpe de Estado, presiones internacionales muy fuertes
y facturas politicas y econdmicas muy altas. Por ello, a la luz de
los acontecimientos histéricos, situando al lector en esa época en
particular, siempre he creido que hubiese sido justo que el Premio
Nobel fuera otorgado a los cinco Jefes de Estado que impulsamos y
promovimos los histéricos Acuerdos de Esquipulas I y II, firmados
en Esquipulas y Guatemala, respectivamente.
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Los costos politicos, econémicos y sociales que implicaron los
Acuerdos de Esquipulas para Guatemala, El Salvador y Nicaragua,
paises en conflictos internos en aquellos afios, fueron muy altos. El
cabildeo y el buen nombre de la nacién costarricense, uno de los
Estados con mayor trayectoria democratica en todo el continente
americano, y la preocupacion del propio Comité Nobel Noruego por
la situacién de los paises en conflictos gird la balanza para que el
Presidente Arias recibiera s6lo un premio que debid ser para todos.
Porque la historia la construimos entre cinco y Centroamérica es
hoy una regién en la que, a pesar de las dificultades y retrocesos,
es posible construir la paz, gracias al compromiso que asumimos
todos los presidentes en aquel momento.

Los pueblos centroamericanos demostramos con los Acuerdos de
Esquipulas que hemos sido capaces de dirigir nuestro propio destino,
y construir el porvenir de nuestra Centroamérica. Los Acuerdos de
Esquipulas se realizaron sin ningun tipo de injerencia extranjera y
nace desde la Centroamérica, desde la mirada de nuestra realidad
y nuestras necesidades. Siendo uno de los principales objetivos
acabar con las luchas internas que sélo conducian a la destruccién
de nuestros pueblos. Nos reunimos en Esquipulas sabiendo que
otros paises no estaban de acuerdo en que nosotros dialogdramos,
el mundo estaba inmerso en la Guerra Fria y Centroamérica estaba
en medio de los intereses de ambos bandos. Pero a pesar de los
problemas internacionales, los conflictos internos, las diferencias
ideoldgicas de los cinco presidentes, tomamos la decisién de unirnos,
dialogar y transformar Centroamérica, éramos conscientes que no
podiamos tener desarrollo sin paz, y por ello la paz era fundamental
para el nuevo proyecto de Centroamérica.

Esquipulas I y II posibilitaron que la regidon centroamericana
volviese a encontrar la ruta de la paz, la democracia, el Estado de
derecho, la gobernabilidad y el respeto a los derechos humanos.
Estos acuerdos significaron un legado de transformacién en
Centroamérica, que permitié replantear los esfuerzos de unidad
y la construccién de una nueva institucionalidad para la puesta
en marcha de nuevas iniciativas de integracion centroamericana.
La creacién de este nuevo marco normativo e institucional
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de integracién centroamericana se consolidé como simbolo de
libertad e independencia de la reconciliacién a la que aspirdbamos
en Centroamérica. El actual Sistema de la Integracion
Centroamericana se plante6 como un sistema para dirigir a una
regién en la busqueda de objetivos comunes, lo que propusimos con
el SICA fue un espiritu y una practica comunitaria.

En el presente, todos debemos estar comprometidos y preocupados
porque en Centroamérica no perdamos las conquistas histéricas
que tanta dolor, sangre y sufrimiento han costado. No podemos ni
debemos volver al pasado.

El proceso de integraciéon que se disené con el Protocolo de
Tegucigalpa era crear una mentalidad comunitaria que trascendiera
los intentos de integracién gubernamentales, se pretendia crear
una comunidad de naciones y no simplemente un acuerdo de
mercado comun. Pretendiamos la creacién de un Sistema que
permitiera avanzar hacia lo comunitario. Por esta misma razén
los Organos del SICA responden a los tres poderes que existen en
los Estados miembros del SICA: el érgano ejecutivo representado
en la Reunién de Presidentes y la Secretaria General del SICA; el
6rgano ejecutivo con el Parlamento Centroamericano (PARLACEN)
y el 6rgano judicial con la Corte Centroamericana de Justicia.
Cuando creamos al SICA como marco institucional y normativo de
nuestro proyecto de integracién y de futuro lo hicimos bajo el pleno
convencimiento que debia ser un proceso de Centroamérica, para
Centroamérica y desde Centroamérica. Esto significaba contar
con una agenda propia de desarrollo, que respondiera a nuestras
realidades, a nuestras problematicas, pero sobre todo que expresara
las aspiraciones que como regidon queriamos construir.

Como centroamericanos nos une el amor por nuestro istmo, los
suenios y anhelos de transformar nuestra regién y nuestros pueblos,
mejorar las condiciones de vida de nuestra ciudadania, ampliar sus
posibilidades de desarrollo y de un mejor futuro. Ese sentimiento
colectivo, en el que miramos por encima de nuestras diferencias
para defender lo nuestro, es profundizado a diario por el propio
proceso de integracién que nos invita a buscar el bien comun por
encima de todo. Pero también nos invita a definir el rumbo que
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deseamos tomar en Centroamérica, y de alli la importancia de tener
claridad en el tipo de integracién que requerimos. La integracién
no es un fin en si misma, es una herramienta de desarrollo, y
como herramienta es importante saber como utilizarla y para qué
utilizarla. De cara al futuro del proceso de integracién y de nuestra
regién es importante tener claro el rol del SICA en ese proceso de
desarrollo.

En 1943, Torres Garcia, creador de la Escuela del Sur, escribié:

«He dicho Escuela del Sur, porque en realidad, nuestro
norte es el Sur. No debe haber norte, para nosotros, sino
por oposicién a nuestro Sur. Por eso ahora ponemos el
mapa al revés, y entonces ya tenemos justa idea de nuestra
posicién, y no como quieren en el resto del mundo. La
punta de América, desde ahora, prolongandose, sefiala
insistentemente el Sur, nuestro norte.”

Si para Torres Garcia su norte es el Sur, para nosotros nuestro
norte es Centroamérica y el anhelo de una regién proéspera,
de mayores oportunidades de desarrollo. Sofiamos con una
Centroameérica solidaria, equitativa y justa para todos los pueblos
de la regién. Por ello seguiremos avanzando en la construccién de
un legado de transformacién social, econémica, politica y ambiental.
Ese es nuestro compromiso con la historia y con los pueblos
centroamericanos. La integracién y las instituciones regionales,
representadas por el SICA, tienen un papel fundamental en este
proceso de transformacién y legado para las nuevas generaciones.

Ocho paises construyendo una region de oportunidades

Los ocho paises que la conforman la regiéon (Belice, Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica
Dominicana) representan menos del 2% del territorio emergido del
planeta, pero albergan alrededor del 7% de las especies conocidas
a nivel mundial y el 12% de biodiversidad mundial. Esto se debe a
que es el puente natural entre América del Norte y América del Sur.
Esta posicién geografica tan privilegiada también nos ha permitido
ser un puente comercial que une al mundo, a través de la conexién
entre el mar Atlantico y Pacifico. Nuestro lugar en el mundo nos ha
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dado ventajas competitivas que nos convierten actualmente en la
sexta economia latinoamericana.

Los paises de la regién poseen economias abiertas y pequefias que
dependen y se complementan unas con otras para crecer. Como
region, integra un mercado doméstico de $315 mil millones anuales,
con 58.2 millones de consumidores. Por el istmo centroamericano
se movilizan mas de 450 millones de toneladas de carga y més de
30 millardos de doélares en exportaciones. La regién posee mas
de 126 mil kilometros de carreteras y 264 kilometros de lineas
ferroviarias, tiene 29 aeropuertos y dos hub aéreos que movilizan
a méas de 16 millones de pasajeros. Ademas Centroamérica cuenta
con 47 puertos maritimos, un canal interocednico y 19 puestos
fronterizos.

Pero su riqueza va mas alla de su potencial econémico, y se refleja
también en su diversidad étnica y cultural. Somos una regién
con 63 pueblos indigenas que representan poco mas del 20% de
nuestra poblacién total. Ademas poseemos 18 sitios declarados
Patrimonio de la Humanidad. Nuestros paises tienen un enorme
potencial, pero éste se incrementa al presentarnos como region,
porque es alli cuando multiplicamos nuestras posibilidades de
desarrollo de nuestros pueblos y ampliamos nuestro horizonte. El
proceso promueve la suma de esfuerzos y la complementariedad de
acciones. Permite crear sinergias, trabajar de manera conjunta por
objetivos comunes. Ademas permite posicionar a Centroamérica en
el escenario internacional. La regiéon como bloque tiene muchisimo
mas potencial, una voz mas fuerte y representa mayor atractivo
turistico, para inversiones, el comercio, etc. Centroamérica como
bloque regional representa la sexta economia mas importante de
toda Latinoamérica, su mayor riqueza se encuentra en la suma
de sus fuerzas y en trabajar de manera conjunta por alcanzar
objetivos comunes. Los ocho paises trabajan por la construccién de
una regién de oportunidades, complementando esfuerzos entre los
planos locales, nacionales y regionales.

La Agenda de integraciéon y la Agenda 2030

Histéricamente ha existido coincidencia entre las agendas
de desarrollo impulsadas desde Naciones Unidas y la agenda
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de integracién regional centroamericana que hemos venido
desarrollando desde el SICA. Tenemos un primer antecedente
entre la Cumbre de la Tierra y la Alianza Centroamericana para
el Desarrollo Sostenible. En 1992 cuando la Cumbre de la Tierra
se llevd a cabo en Rio de Janeiro (Brasil) la Guerra Fria acababa
de terminar y Europa estaba en proceso de firmar el Tratado de
Maastricht. Mientras tanto Centroamérica transitaba hacia la
paz y el proceso de la integracién centroamericana renacia con la

creacion del SICA.

La regién centroamericana fue la primera en retomar los
lineamientos de la Agenda 21 de Rio de Janeiro. De hecho, antes
de la siguiente reunién de Naciones Unidas, realizada en Berlin
(Alemania) en 1995, los presidentes de la regién centroamericana
se reunieron en Nicaragua en 1994 para el desarrollo de la
Cumbre Ecolégica Centroamericana para el Desarrollo Sostenible
y adoptaron una estrategia integral de desarrollo sostenible en
la regién, la cual denominaron: Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible (ALIDES), que venia a dar cumplimiento
y a materializar acciones que fueron establecidas en 1987 en los
Acuerdos de Esquipulas II.

La ALIDES fue definida como una iniciativa integral en lo politico,
moral, econémico, social y ecolégico. Iba un paso mas alla de lo
planteado en la Agenda 21 de Rio de Janeiro y contemplaba una
vision mucho méas holistica e integral del desarrollo sostenible.
El SICA tenia menos de tres afios de haberse institucionalizado,
cuando los presidentes de la regién crearon la ALIDES, la cual
marcaba un nuevo rumbo para los paises. Con lo cual se pone en
evidencia la importancia del desarrollo sostenible para la regién,
un desarrollo que va mucho mas del desarrollo econémico, ya que
contempla aspectos para mejorar la calidad de vida de las personas
en armonia con el planeta.

Actualmente Naciones Unidas cuenta con una nueva Agenda de
Desarrollo Sostenible, la cual establece 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)y 169 metas que deben alcanzarse para el ano 2030.
Desde el SICA contamos con una agenda de desarrollo propia, pero
muy alineada con lo establecido por Naciones Unidas. La integracién
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regional puede y debe ser un mecanismo para complementar
acciones que permitan el cumplimiento de los ODS, dado que el
enfoque regional es propicio para incorporar los instrumentos de
planificacion y prospectiva en temas como seguridad, erradicacién
del hambre y la pobreza extrema, migraciones, cambio climatico,
desarrollo rural, salud, género, entre otros. Areas que de hecho ya
forman parte de la agenda del SICA.

Uno de los grandes desafios del SICA es saber aprovecharla Agenda
de Desarrollo 2030 y los 17 ODS para el fortalecimiento del proceso
de integracién, pero sobre todo para el desarrollo y bienestar de la
region. Bajo el entendido de que el proceso de integracién no es un
fin en si mismo, sino nuestro mejor instrumento de desarrollo. Esto
implica asumir el compromiso adquirido por cada uno de los paises
miembros del SICA sobre los ODS, para adaptarlos y expresarlos a
nivel regional, nacional y territorial. Los ODS son de cumplimiento
nacional, pero desde el SICA estamos haciendo esfuerzos para
alinear esfuerzos y hacer sinergias entre la Agenda de Desarrollo
impulsada por la ONU y nuestra agenda de integracién regional, de
manera que los paises puedan encontrar en el marco del proceso de
integracién acciones complementarias que les permitan alcanzar y
cumplir con los ODS.

En la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno,
celebrada en El Salvador en el anio 2010, los presidentes de la
regién acordaron relanzar el proceso de integracién regional por la
via del desarrollo de acciones en cinco pilares:

+ Seguridad democratica

* Prevencién y mitigacién de los desastres naturales y de los

efectos del cambio climéatico

+ Integracion social

+ Integracién econémica

* Fortalecimiento de la institucionalidad regional
Estos cinco pilares han permitido focalizar los esfuerzos en las
areas que han sido definidas de mayor relevancia para la regién.
A la vez, estan en concordancia con las cuatro dimensiones de

desarrollo humano que forman parte de los ODS: Desarrollo
econémico, Inclusién social, Sostenibilidad ambiental y Buen
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gobierno. En general, la Agenda 2030 y la Agenda de integracién
regional son compatibles en cuestién de contenido y enfoque.

Uno de los aspectos donde existe mayor convergencia entre la
Agenda de Desarrollo 2030 promovida desde Naciones Unidas
y la agenda de integracién regional impulsada en el marco del
SICA, es precisamente la visiéon de desarrollo que se tiene. Esa
visiéon multidimensional y multisectorial de las acciones. En ambas
agendas se evidencia que el desarrollo pleno puede alcanzarse
solamente si se trabaja por alcanzar todos los aspectos que
conforman los elementos del desarrollo humano sostenible en todos
sus ambitos y verlo como un todo indivisible.

Ademéas ambas agendas de desarrollo han estado marcadas por
el respeto y tutela de los derechos humanos, por la igualdad de
género, y el respeto por la multiculturalidad y la diversidad de
los pueblos. Ahora el reto es converger en acciones concretas que
permitan mayor articulaciéon entre Naciones Unidas y el SICA,
tomando en cuenta que los ODS son de cumplimiento nacional, pero
que dentro del proceso de integracién se pueden dar modalidades
de cooperacion que permitan alcanzar las metas establecidas

(Crisis de resultados o crisis de expectativas de la
integracion regional?

El proceso de integracién centroamericano se encuentra siempre
frente a la paradoja de la crisis de expectativas tanto de los paises
como de los propios ciudadanos. Debido al reconocimiento que la
integracién tiene como instrumento de desarrollo, las expectativas
sobre las posibilidades superan en muchas ocasiones las realidades
y los alcances reales del propio proceso. Los paises y la ciudadania
centroamericana demanda y espera mucho de la integracidn,
por ello mas que hablar de crisis de resultados lo que existe en
realidad es una crisis de expectativas, ya que al no tener claridad
de los objetivos y alcances de la integracién, en muchas ocasiones
se demandan resultados que no son posibles alcanzar a través
del proceso de integracién dado que la institucionalidad regional
no cuenta con las competencias ni recursos para alcanzarlos. Lo
que no significa que en el marco del proceso de integraciéon no se
tengan resultados importantes que han permitido hacer cambios

204



Rumbo a la Centroamérica del Bicentenario: El papel del SICA

en la regién y que ha posibilitado y ampliado las oportunidades de
desarrollo de los pueblos centroamericanos.

Desde la renovacién de nuestro proceso de integracién en 1991
hemos hecho avances importantes en diversas areas, que son
claves para el desarrollo humano de nuestra gente como salud,
género, turismo, medio ambiente, pesca, educacién, prevencién
de desastres, cambio climéatico, desarrollo rural, etc. Todas estas
acciones enmarcadas en iniciativas regionales demuestran que
la integracién es nuestro mejor instrumento de desarrollo y nos
muestra un camino para coordinar nuestros esfuerzos y trabajar
de manera conjunta, para atender las necesidades concretas de la
poblacién centroamericana. Pero sobre todo hemos disefiado nuestra
propia vision de desarrollo, siendo nosotros los protagonistas y
artifices de nuestro propio destino.

Hoy por hoy, nuestro proceso de integracién es el mas dinamico
y vivo de toda Latinoamérica. Esto se evidencia con la capacidad
que tenemos de crear politicas publicas regionales, con capacidad
de incidencia y de coordinacion de acciones que buscan mejorar la
calidad de vida de los pueblos centroamericanos. Ademas, contamos
con la inica Unién Aduanera de todo el continente Americano, entre
Honduras y Guatemala, que no sblo permitira dinamizar nuestro
comercio y nuestras economias, sino que facilitara el transito y el
turismo entre nuestros paises. El Salvador y Nicaragua ya estan
dando pasos para adherirse a esta Unién Aduanera, mientras que
Costa Rica y Panama han hecho avances sumamente importantes
en este ambito también.

Por otra parte hemos puesto en marcha la Politica de Movilidad
y Logistica de Centroamérica, con la cual vamos a transformar
la regiéon en una plataforma logistica de clase mundial para el
traslado de cargas y pasajeros. La suma de nuestros esfuerzos
se ha traducido también en ahorros de mas de 61 millones de
délares en medicamentos, a través de la Negociacion Conjunta de
Medicamentos que ha permitido el acceso a medicamentos seguros
y de calidad para la region. En materia de prevencion de riesgos
hemos hecho una apuesto por una regién resiliente apoyando el
fortalecimiento de los sistemas nacionales de gestién de riesgos
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con su amplia red de actores y dotando a los paises del SICA de
Instrumentos que permiten la generacién de un desarrollo seguro
y sostenible.

Hemos creadoun modelo de gobernanza multinivel que haimpulsado
el desarrollo econémico de 62 territorios centroamericanos,
promoviendo la cohesién social y territorial y llevando los beneficios
de la integracién a los territorios rurales de nuestra regidn.
Hemos posibilitado que 600 MIPYMES comenzaran a exportar y
comercializar dentro del mercado regional, generando asi mas de
670 nuevos empleos y generando mas de 3.2 millones de nuevas
ventas. En materia de turismo hemos consolidado a la regién como
un multidestino y hemos obtenido una certificacién de calidad y
sostenibilidad turistica. Hemos creado reglamentos regionales para
el desarrollo sostenible y la conservacién de los recursos naturales
de la regién. Consientes con la necesidad de promover una regién
sostenible y amigable con el medio ambiente y comprometida con
las futuras generaciones hemos logrado que mas del 66% de la
energia en la regién sea renovable. S6lo por mencionar algunos de
los logros alcanzados en los tltimos afios a través del proceso de
integracion.

Son muchos los logros alcanzados en el SICA y en muchas ocasiones
pasan desapercibidos en diversos Ambitos de nuestra vida cotidiana.
Hemos dado pasos trascendentales para pasar de la creacién
de agendas, estrategias y politicas regionales a garantizar la
sostenibilidad de las acciones conjuntas y a la generacion de bienes
publicos construidos regionalmente. Por ello debemos celebrar el
camino recorrido y abordar los nuevos desafios y oportunidades
regionales, teniendo claro que las necesidades del presente no
pueden comprometer las capacidades de las generaciones futuras.
Por ello es esencial la sustentabilidad en todas las acciones que
desde el SICA ejecutamos, pues tenemos un compromiso con el
futuro de nuestros pueblos.

Los problemas de la pobreza, la desigualdad, la violencia, el cambio
climatico no pueden ser abordados de manera aislada, para alcanzar
un pleno desarrollo necesitamos trabajar de manera conjunta.
Nuestra mayor fortaleza se encuentra en nuestra unidad, la suma
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de nuestros esfuerzos nos hace tener mas y mejores opciones de
desarrollo. Geograficamente Centroamérica es un puente que une
a las dos Américas y los dos océanos, seamos también pues un
puente de oportunidades para nuestra poblacién, para los jévenes,
los hombres y las mujeres de toda la regién, de manera que todos
nuestros esfuerzos regionales se traduzcan en beneficios concretos
para nuestros pueblos y asi puedan vivir la integracion.

El1 SICA: una visiéon de desarrollo multidimensional

El Sistema de la Integracién Centroamericana promueve un
proceso de integracién que por fin aspira a no ser s6lo econémico
y discute sobre seguridad, salud, desarrollo rural, turismo, medio
ambiente y muchos otros temas que son de interés para nuestra
regién. Tal vez no encaja en ningin modelo tedrico pero es mas real
y responde a nuestras necesidades como regién y a lo que deseamos
construir juntos. Fue concebido como un proceso multidimensional,
con una visién de desarrollo mucho mas complejo y mas ambicioso
que engloba todos esos elementos y dimensiones que promueven
el desarrollo humano en coherencia con el cuido y el resguardo del
planeta, para garantizar un desarrollo sostenible.

Actualmente el SICA promueve un proceso multidimensional que
huye del defecto del economicismo del que adolecia el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA) y la propia Organizacién de
Estados Centroamericanos de la primera época de la integracion.
El SICA contempla cinco pilares  (seguridad democratica,
prevencién y mitigacién de los desastres naturales y de los efectos
del cambio climatico, integracién social, integracién econémica y
fortalecimiento de la institucionalidad regional) que se reflejan en
los diferentes tratados actuales a través de las cuales se esta en
disposicién de formular estrategias de politicas regionales que den
respuestas a los distintos problemas de la regién.

El caracter multidimensional de la integracién centroamericana
actual constituye uno de sus rasgos caracteristicos mas destacados
e incluso diferenciadores del resto de procesos de integracién
en Latinoamérica. Representa el compromiso con el desarrollo
humano y el crecimiento en concordancia con el cuido del planeta.
EL SICA ha sido capaz de crear una agenda de politicas regionales
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en torno a estos cinco pilares, demostrandonos asi la utilidad
de la integraciéon como instrumento de desarrollo para nuestros
paises. El SICA se piensa desde su conformacién en los tratados
como un proceso sistémico y holistico donde las politicas deben ser
intersectoriales para que tengan una visién integral y sostenible
del desarrollo. Poniendo en evidencia que de nada sirve aumentar
el PIB sino lleva aparejadas politicas sociales que promuevan el
bienestar de la poblacién y por tanto la reduccién de la pobreza y
las desigualdades.

Pero también una de las grandes virtudes de este nuevo proyecto
de integracién desarrollado a través del SICA es la gobernanza
multinivel, y es que con el SICA se han promovido procesos
inéditos en los planos regional, nacional y territorial, incluyendo la
participacion conjunta de la institucionalidad publica y la sociedad
civil, a través de los gobiernos centrales y municipales y también
con la participacion de universidades, el Comité Consultivo del
SICA y otras instancias de la sociedad civil. Todo ello con un alto
nivel de sinergias y acciones articuladoras entre lo regional, lo
nacional y lo territorial.

La complejidad de los nuevos tiempos dio pie a un sistema de
integracién centroamericana mas complejo, mas ambicioso y mas
robusto a nivel institucional y juridico. De acuerdo a un estudio
realizado por la Secretaria General del SICA del afio 2014, el actual
Sistema de Integraciéon cuenta con 117 instituciones vinculadas
al proceso de integracién, entre O6rganos superiores, secretarias
sectoriales, instancias especializadas, etc. Esto ha complejizado
a su vez la coordinacién entre las distintas instancias. Uno de los
grandes desafios en la actualidad es trabajar de manera articulada y
ordenada, eso que hemos denominado como integrar la integracion.

No podemos seguir trabajando individualmente consideradas todas
las instancias de la integracion, todos los individuos y todos los
paises. Transversalizar nuestros esfuerzos, integrar la integracién
es el elemento basico para poder convertir la integracién en ese
instrumento que transforme para siempre a Centroamérica.
La suma de nuestros esfuerzos y la complementariedad de las
acciones para alcanzar los objetivos y metas comunes. Esto pasa
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también por simplificar y volver mas funcional el Sistema. Que
los procesos no se conviertan en procedimientos burocraticos que
se interpongan con las acciones regionales. A la vez debemos de
integrar la integracién no s6lo hacia adentro de la institucionalidad
regional, sino también hacia afuera, hacia la sociedad para que
todos formemos parte de este fendmeno histérico que transformara
definitivamente a todos nuestros pueblos y dara forma a un nuevo
destino. Esto es lo fundamental de la integracién.

Por otra parte, resaltar a la gobernanza regional en el SICA
como la base para la creacién de agendas, estrategias, politicas e
incluso bienes publicos regionales. Estas acciones regionales son
las que dan vida al proceso y requieren de todo un andamiaje
politico- institucional, sobre la base del derecho comunitario y de
integracién. Esta gobernanza demanda de la accién comunitaria,
de la participacién activa de los paises y del liderazgo de las
instituciones regionales. Las decisiones en el SICA se toman a
través del consenso de los paises, lo cual representa el maximo de
grado de acuerdo posible dentro del desacuerdo. Esto hace también
que los procesos de toma de decisién vayan a ritmos diferenciados de
acuerdo con las prioridades que cada pais tiene sobre determinados
temas. Sin embargo, se trata de un proceso que requiere un giro
para poder trascender y hacer un proceso mas ordenado, con
mayores apuestas y que logre un mayor desarrollo de los pueblos
centroamericanos, en todos aquellos Ambitos donde la integracién
tiene incidencia. Por ello la importancia de dar un nuevo impulso
al proceso de integracién para logar ese legado de transformacién
en la region, de alli que desde hace anos hemos venido insistiendo
de la creacién de Esquipulas III.

Hacia Esquipulas III

Después de mas de tres décadas de retomar los esfuerzos conjuntos,
del inicio del proceso de pacificacién y de nuestro proceso de
integracién necesitamos renovarnos en torno a un proyecto de
futuro adecuado a las nuevas necesidades y realidades de nuestra
regién. Hace mas de 30 afios comenzamos a levantar y a sofar
con una Centroamérica distinta, con los histéricos Acuerdos de
Esquipulas sentamos las bases y el camino hacia la construccién de
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la paz y la democracia. Sin embargo, atin hay mucho por hacer, hoy
resulta mis evidente que se requiere de replantearnos ese proyecto
de futuro que deseamos construir. Se trata de un momento crucial
en Centroamérica, nos enfrentamos a viejos y nuevos desafios
frente a problemdaticas estructurales y otras ocasionadas por el
cambio climatico. Seguimos aunando esfuerzos en la consolidacién
de la paz, ahora sin conflictos armados, pero con violencia social,
exclusién y delincuencia que sigue obstaculizando nuestro camino
para crear una sociedad mas justa y equitativa. La paz es un
proceso vivo y permanente que no puede darse cuando existen
personas en condiciones de pobreza y exclusién social.

Tenemos una agenda pendiente con nuestros pueblos en materia
social, politica y econémica. No puede haber desarrollo en nuestra
regién mientras parte de nuestra poblacién viva en condiciones
de pobreza, desigualdad y exclusién social. Centroamérica esta
posicionada como la regiéon mas desigual de América Latina. De
acuerdo al Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas,
los altos grados de pobreza que desencadena la desigualdad
conllevan que las deficiencias de distribucion de la riqueza se
acentien, y las bases institucionales para el crecimiento se
debiliten. Centroamérica ha demostrado que a mayor crecimiento
de la desigualdad, mayor ha sido el freno al desarrollo y esto a su
vez contribuye al incremento de la delincuencia y la violencia.

La integracién es ahora mismo el proyecto de desarrollo para los
ocho paises que integran el SICA y la integracién es mas necesaria
que antes por razones histéricas y por razones de futuro, pero no
podemos seguir avanzando sélo sobre la base de nuestro pasado
comun y nuestra historia, lo que estamos construyendo juntos tiene
que tener sobre sus cimientos el proyecto de futuro conjunto. Eso
implica replantear el proceso de integracién con proyeccion a diez,
quince, veinte o cincuenta anos. Para ello debemos trabajar en
planes, estrategiasy politicas sociales, politicos, medio ambientales,
de seguridad, cambio climatico, de infraestructura y movilidad,
etc., a largo plazo y no seguir con iniciativas cortoplacistas. Por
ello la importancia, como ya se dijo antes, de alinear la agenda de
integraciéon con la Agenda 2030, para tener también un proyecto de
largo plazo y plantear un futuro distinto para la region.
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La idea de renovar el proceso de integracién bajo el concepto de
Esquipulas III viene desde hace diez afios, cuando en la Reunién
de Presidentes en Honduras, en diciembre de 2008, los presidentes
de la regién plantearon la necesidad de promover un proceso
de reflexiéon y analisis sobre la propuesta de Esquipulas III,
denominado también «Esquipulas Social de los Pueblos», que
pretendia ser un acuerdo regional contra la pobreza, la inequidad
y el deterioro del medio ambiente. La propuesta fue liderada por el
Parlamento Centroamericano (PARLACEN) que inicié un proceso
de consultas nacionales para poner en marcha la propuesta; pero
cayd en la inercia del Sistema y la propuesta quedé abandonada. Sin
embargo, es evidente que nuestro proceso de integracion requiere
de un nuevo impulso y de nuevos liderazgos para poder profundizar
y avanzar en nuestro proceso de integracién y en nuestro proyecto
de futuro conjunto.

En la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno
de paises del SICA, celebrada en San Salvador, El Salvador, el 20
de julio de 2010, los Presidentes acordaron relanzar el proceso
de integracién regional, por la via del desarrollo de acciones en
cinco grandes pilares: seguridad democratica, fortalecimiento
institucional, integracién social, integracién econdémica y gestién
del riesgo y cambio climatico. Esto fue un paso fundamental
para dinamizar el proceso de integracién, concentrar las acciones
regionales en torno a los cinco pilares y facilitar las orientaciones
técnicas y politicas del proceso. Pero ademéas fue un paso
fundamental hacia lo que se habia planteado previamente con
Esquipulas III, sobre la necesidad de renovar la integracién sobre
las nuevas prioridades y necesidades de la region.

Siempre el suefo de una Esquipulas III ha sido el de hacer de la
regién centroamericana el puente entre los dos subcontinentes
americanos, el puente entre los dos océanos y el puente entre
Centroamérica y el mundo. Y sobre todo hacer de la integracion ese
puente de oportunidades para todos los pueblos de nuestra regién.
Para ello requerimos de grandes proyectos que permitan posicionar
a Centroamérica en el mundo, proyectos que nos permitan mostrarle
al mundo que somos una regién de oportunidades. Recientemente
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hicimos la presentaciéon publica de la Politica Marco Regional de
Movilidad y Logistica de Centroamérica y es posiblemente el paso
mas importante hacia la modernidad, en busca de ir mas alla de la
cuarta revolucién industrial y de la revolucién del conocimiento.
Somos geograficamente una regiéon de conexién en el continente
americano, y debemos aprovechar la posicién estratégica y
privilegiada de nuestra regién en el mundo.

Pero ademas de proyectos trascendentales es necesario también
retomar el didlogo politico de los presidentes para ver en
profundidad los problemas de la regién, esto requiere de grandes
decisiones politicas para empezar con procesos de transformacién
en nuestros pueblos. Implica también liderazgo y didlogo politico
del més alto nivel para romper con la inercia del Sistema y llenarlo
de vitalidad, para que sea més vivo y dindmico, pero sobre todo para
que los esfuerzos regionales tengan impactos reales en las vidas de
nuestras poblaciones, necesitamos transformar a Centroamérica
y eso pasa también por transformar la vida de cada una de las
personas que viven en nuestra region.

El Bicentenario de Centroamérica nos lleva también a reflexionar
sobre la Centroamérica que hemos construido y forjado durante
casi doscientos afnos y de manera especial, la Centroamérica que
deseamos fortalecer de cara al futuro. Hoy mas que nunca es
necesario plantear cudl es la Centroamérica que deseamos construir
para el afio 2021 y también qué es lo que representa el SICA y el
proceso de integracién de cara al Bicentenario de nuestra region.
El afio de conmemoracién del Bicentenario coincide también con el
30 aniversario de creacién del SICA, con lo cual el 2021 sera una
fecha de especial relevancia para nuestra region. El Bicentenario
representa también para mi un reto personal como Secretario
General del SICA, ya que coincide con el afio en el que termino mi
mandato dentro del SICA por lo cual estoy dispuesto a trabajar con
el mayor de los impulsos con ese proceso de transformacién de cara
al futuro de nuestra Centroamérica. Tengo un enorme compromiso
con los pueblos centroamericanos que aspiran a elevar su calidad
de vida, pongo mi capital politico y la voluntad del trabajo al
servicio del fortalecimiento y profundizacién del proceso de la
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integracién centroamericana. Lo que aspiro es que el Bicentenario
de Centroamérica, encuentre a una regién con mas y mejores
oportunidades y opciones de desarrollo.

Conclusiones

El proceso de integracion regional fue y sigue siendo nuestro mejor
instrumento de desarrollo. La historia nos ha demostrado que los
paises de la regién tienen mas y mejores opciones de desarrollo
cuando se juntan, suman esfuerzos y trabajan de manera conjunta
para alcanzar esos objetivos y metas comunes. Por ello seguimos
construyendo el suefio centroamericano, desde la institucionalidad
y desde lo colectivo. Dentro del imaginario centroamericano siempre
ha existido ese sentimiento y esa identidad centroamericana,
probablemente esta sea una de las grandes razones por la que la
integracién a pesar de los problemas, de las crisis y de los conflictos
continua siendo defendida por los Estados y por su ciudadania.

Atravésdel Sistemadelalntegraciéon Centroamericanaencontramos
la ruta, el camino y la orientacién para la construccion de lo comtn
y de esa Centroamérica de oportunidades que se consolida como una
regién de paz, desarrollo, libertad y democracia. No hemos elegido
la integracién por razones de mercado Ginicamente, eso fue en los
afios cincuenta y por eso también fracasé. Actualmente nuestra
integracién no se limita a aspectos comerciales y econémicos. Este
nuevo proceso de integracién tiene objetivos politicos precisos para
la btusqueda del nuevo modelo de desarrollo sostenible, justo y
equitativo y por la construccién del proyecto de futuro conjunto.

Centroamérica tiene un pasado y una historia comun, que han sido
fundamentales para sostener el proyecto de integraciéon regional,
pero hoy mas que nunca debemos replantearlo en base al futuro. El
Bicentenario es un llamado a la reflexién de la Centroamérica que
hemos construido y a la que aspiramos, y para ello es necesario el
analisis contante y reflexivo sobre qué tipo de integracién queremos
y necesitamos para conseguirlo. Que la ciudadania del Bicentenario
encuentre a una mejor Centroamérica, mas fuerte y mas unida,
con mejores oportunidades y con una mejor proyeccién hacia el
futuro. La integracion centroamericana debe ser ese gran proyecto
expectante que una los esfuerzos y las esperanzas de la regién
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para concretar un mejor futuro para los pueblos centroamericanos.
Centroamérica es nuestro destino comun, y por ello necesitamos
seguir construyendo juntos la Centroamérica que sonamos, que
necesitamos y que nos merecemos.

En la regién, todos debemos velar por consolidar conquistas
histéricas, por no retroceder, por avanzar a paso firme. Debemos
estar conscientes que todo esto requiere voluntad y madurez politica
para pensar en el bien comun y poder dar un salto de calidad en
nuestras apuestas y propositos.

Acabar con el divorcio entre lo politico y lo econémico, entre los
publico y lo privado, entre la academia y la politica, permitira que
nos demos cuenta que quizd hemos siempre buscado lo mismo,
aunque por carreteras diferentes, consolidar esta infraestructura
de la razén se vuelve fundamental para conseguir todo lo que
Centroamérica necesita y no puede seguir esperando.

Estamos comprometidos y hemos dedicado parte de nuestras vidas
por lograr que ese suefio centroamericano se convierta en realidad,
el suefio de la integracién, del bienestar, del desarrollo sostenible
con equidad, estoy seguro que cientos, que miles vamos a seguir
trabajando por alcanzarlo.

Estamos construyendo una regién de oportunidades y el futuro
inicia Hoy.
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Ernesto Samper Pizano %

Expresidente de Colombia y
Ex Secretario General de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR).

El propésito central de este documento consiste en mostrar que los
distintos procesos de integracién en América Latina pueden ser
complementarios para el fortalecimiento de la regién, a través de la
puesta en marcha de su convergencia a partir de un esquema donde
las potencialidades de todos los subsistemas pueden ser desplegadas
eliminando duplicidades, sumando esfuerzos y generando distintos
niveles de especializacion. La existencia de una constelacién
tan diversa de instituciones y mecanismos subregionales puede
ser leida como una forma de cacofonia integracionista, y tiene
el riesgo de provocar la fragmentacién regional. No obstante, al
sumar esfuerzos, evitando las duplicidades y fortaleciendo las
especialidades, se abre paso la posibilidad real de que cada bloque
y subsistema regional sume aquello en lo cual se ha destacado.
Asi, la zona en su conjunto, se veria favorecida por un acumulado
de saberes, procesos e instituciones afincados en una serie de
principios articuladores. El documento esta divido en tres partes.
En primer lugar, se aborda el proceso de construccién regional
que ha marcado a América Latina desde la década de los sesenta.
En segundo lugar, se analizan las principales caracteristicas que
conforman la identidad cambiante de la regién. Finalmente, se
describen los principios articuladores que permitirian la puesta en
marcha de tal convergencia.

64 Se ha desempefiado como Diputado de Cundinamarca, Concejal de Bogota,
miembro del Senado, Embajador de Colombia en Espana, Ministro de Desarrollo
Econémico y Coordinador de los Encuentros de Ex Presidentes Latinoamericanos
para una Agenda Global. Abogado de la Universidad Javeriana de Colombia con
especializacion en Ciencias Econémicas. Tiene cursos de especializacién en la Uni-
versidad de Columbia, Nueva York y la Nacional Financiera de México.
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América Latina. De la Integracion a la Convergencia

Durante mas de medio siglo, los procesos de integracion regional
han variado constantemente en América Latina. En el periodo de
la Posguerra, varias instituciones de integracién regional fueron
creadas, siguiendo la tendencia mundial por crear una primera
instancia de RELACIONAMIENTO y luego recrear y reforzar
dichos bloques. Se puede afirmar que posterior al desastre de la
Segunda Guerra Mundial se pensd con justa causa, que la mejor
forma de prevenir el estallido de un conflicto a escala regional o
global consistia en estrechar los lazos entre las naciones, con el
fin de capitalizar la interdependencia entre estos y hacer inviable
su confrontaciéon. Uno de los ejemplos mas emblematicos de tal
tendencia fue la firma, en 1957, del llamado Tratado de Roma que
dio surgimiento a la Comunidad Econémica Europea (CEE) y a la
Comunidad de Energia Atémica (Euratom). Este tipo de esfuerzos
también se notdé en otras latitudes donde surgieron acuerdos
similares. En 1963 se cre6 la Organizacion para la Unidad Africana,
en 1967 la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN)
y en 1969 se conformé el Grupo Andino en Suramérica a través de
Acuerdo de Cartagena.

En 1991 nacié el Mercado del Comun del Sur (MERCOSUR),
que significaba un punto de llegada, luego de exitosos transitos
desde regimenes militares y autoritarios a sistemas democraticos
plurales. Esto ocurrié en pleno proceso de globalizacién, por lo que
su principal vector de integracion fue la apertura y la flexibilizacién
de las economias para permitir el intercambio comercial entre
ellas. Asi, se fueron estableciendo los bloques de integracion, segiin
la l6gica comercial, y hasta cierto punto descartando la posibilidad
de la concertacién politica, pues se partia de la base que la mejor
manera de aprovechar la interdependencia entre naciones era
precisamente la comercial. América Latina fue testigo de tal
dindamica, pero a partir del nuevo siglo, se dio un renovado interés
por ampliar el espectro comercial e incursionar en la arena politica.

La creacién en 2008 de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) demostré que era posible lograr niveles de concertacién
politica entre los paises, especialmente cuanto la regiéon en el
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pasado habia transitado por procesos que habian ayudado a
definir su identidad. A diferencia de Europa, que ha buscado una
identidad a través de lo institucional, América Latina ha buscado
forjar instituciones apoyada en la misma. Con el nacimiento de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenios (CELAC),
en 2010, se confirmé esta tendencia que ademas recuperd para
Cuba el puesto regional que arbitrariamente medio siglo de bloqueo
econdmico por parte de Estados Unidosle habia arrebatado. En 1962
Cuba fue suspendida de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) en el contexto de la Guerra Fria, en una clara expresién de la
doctrina de contencién al comunismo, ideada en el seno del gobierno
de los Estados Unidos y que fue aplicada severamente por varios
Estados de la region. Ahora bien, instituciones como UNASUR y
CELAC aparecieron como espacios de concertacién politica con una
clara vocacién plural necesaria, para que la regién abandonara
de forma definitiva las légicas excluyentes de la Guerra Fria que
tantos retrocesos causaron en los paises en desarrollo.

El propésito central de este documento consiste en mostrar que
los distintos procesos de integracién en América Latina pueden
ser complementarios para el fortalecimiento de la region, a través
de la puesta en marcha de la convergencia, esquema donde las
potencialidades de todos los subsistemas pueden ser desplegadas
eliminando duplicidades, sumando esfuerzos y generando distintos
niveles de especializacién. La existencia de una constelacién tan
diversa de instituciones, puede serleida como una forma de cacofonia
integracionista, y tiene el riesgo de provocar la fragmentacién.
No obstante, al sumar esfuerzos, evitando las duplicidades y
fortaleciendo las especialidades, se abre paso a la posibilidad real
de que cada bloque y subsistema regional sume aquello en lo cual se
ha consolidado. Asi pues, la zona en su conjunto, se veria favorecida
por un acumulado de saberes, procesos e instituciones afincados en
una serie de principios articuladores.

El encuentro de todas las versiones de América Latina

La historia de América Latina ha sido el resultado de los multiples
esfuerzos por institucionalizar los vinculos regionales en aras de la
cooperacion, el comercio, el didalogo politico y la solucién pacifica de
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controversias. En la década de los sesenta nacié el Pacto Andino
tras el Acuerdo de Cartagena, en 1969, que pretendié consolidar
las relaciones entre Bolivia, Chile, Colombia, Pert, y Venezuela.
No obstante, con el ascenso de la dictadura militar en cabeza de
Augusto Pinochet Ugarte, Chile se retiré del esquema, en 1976, para
optar por una apuesta de insercion en el mundo poco relacionada
con su regién natural.

Dos décadas después, el Cono Sur vivié un proceso similar. Con
la transicién exitosa hacia la democracia en la subregién nacié el
MERCOSUR formalizado, en el Tratado de Asuncién de 1991, para
afrontar el cadtico e ineludible proceso de la globalizacién, nacido
de las transformaciones geopoliticas a gran escala que se vivian en
ese momento.

Tras la caida del bloque soviético, y desestimada la tesis del
socialismo real, el comercio y el libre mercado como ejes de
integracién se impusieron, abriendo las puertas a profundas
disparidades sociales. La propuesta para el establecimiento de un
Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA), por parte de
Estados Unidos, supuso una estrategia que tenia como vectores
la liberalizacién econémica y la flexibilizacién laboral. Asi se fue
animando una disidencia suramericana cada vez mas organizada
que veia en ese modelo la continuidad de politicas neoliberales que
habian hecho mella en las condiciones socio-econémicas de millones
de latinoamericanos al final del siglo XX.

Este discurso promovié el desmonte del Estado como agente
redistributivo, condenandolo a su minima expresién en términos
econdémicos. Durante la década de los noventa, el nimero de pobres
en América Latina pasé de 200 a 211 millones siendo la pobreza
rural uno de los fendmenos mas inquietantes, pues afecté al 64%
de dicha poblacién (CEPAL, 2004, p. 18). La mala distribucién se
acentud en la mayoria de paises donde se calculaba que el 75%
del total de los hogares percibia ingresos inferiores al promedio.
A pesar de ello, los paises que marcaron distancia con las recetas
mercadistas del Consenso de Washington entre 1994 y 1999 como
Colombia, Honduras y Uruguay redujeron importantemente
sus niveles de concentracion (CEPAL, 2004, p. 20-21). América
Latina termind por convertirse en la regiéon maéas desigual del
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planeta. Como agravante mayor, en las encuestas que indagaban
sobre el respaldo a la democracia en la zona, para comienzos
del milenio, un porcentaje considerable de latinoamericanos
expresaba sentirse dispuesto a tolerar un régimen autoritario,
siempre y cuando solucionara los problemas econémicos. Segin
la encuesta del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) Latinobarémetro de 2004, un 30% de latinoamericanos se
consideraba ambivalente en su apoyo a la democracia, y apenas un
43% se reconocia como demodcrata. Sin duda, la asociacién entre
democracia y neoliberalismo le restd crédito y aceptacion a los
sistemas politicos y los procesos democraticos. (PNUD, 2004, p.
133).

Las negociaciones del ALCA no prosperaron, por lo que algunos
paises de la regién decidieron centrar sus esfuerzos en apuestas
integradoras que no tuviesen como caracteristica excluyente el
libre mercado. A partir de ese entonces, América Latina desarrolld
esfuerzos por una construccién regional que proyectara lo politico,
y fue asi como nacieron en 2006 la Alternativa Bolivariana para
los pueblos de las Américas (ALBA), en 2008 UNASUR y en 2010
CELAC.

Con el desarrollo de este conjunto de instituciones se hizo mas
notable la necesidad de un acercamiento entre las regiones de
América Latina, que lograra hacer compatibles sus distintos
objetivos, desde espacios dispares entre zonas y paises. Mas alla de
todas las diferencias que existen entre cada bloque y cada uno de
los mecanismos subregionales de integracién, América Latina tiene
una poderosa ancla en su identidad que facilita que el propdsito de
la convergencia se apoye en una historia comun.

La identidad de América Latina

(En qué consiste exactamente ese sentido de identidad de América
Latina? En primer lugar, en la vocacion pacifista que durante afos
y de forma interrumpida ha prevalecido en la regién. En términos
generales, toda la regién ha dado pruebas de esta vocaciéon con
acciones concretas que han evitado grandes conflictos entre
Estados, a diferencia de otras zonas en el mundo, donde los litigios
territoriales, étnicos o religiosos han conducido a cruentas guerras.
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En la década de los noventa, el mundo asistié horrorizado a los
genocidios de Ruanda en 1994, de Srebrenica en 1995, a la limpieza
étnica de Kosovo en 1999 y al proceso lamentable de guerras
regionales que acabaron en tragedias humanitarias. Mientras esto
sucedia, América Latina se fue perfilando como un santuario de
paz donde tales disputas no tenian cabida.

Otro de los puntos que confirman esta vocacién pacifica lo constituye
el rechazo vehemente a la nuclearizacion con fines bélicos. En la
década de los 50 tuvo lugar la primera iniciativa para combatir
o prevenir la proliferacién nuclear en América Latina. La regién
se convirtié en la primera Zona Libre de Armas Nucleares en el
mundo, lo que sirvié de ejemplo a otras regiones que emularon la
Iniciativa de los latinoamericanos. Los antecedentes valen la pena.

En 1962 el gobierno de Brasil propuso en la Asamblea General
de Naciones Unidas, crear una Zona Libre de Armas Nucleares
en América Latina. Esta posicidon se explicaba por la Crisis de los
Misiles de 1962, que generd preocupaciéon en la regién, pues se
temia por el desplazamiento hacia América Latina de la disputa
nuclear que sostenian los dos grandes bloques del momento. La
propuesta de Brasil en Naciones Unidas obtuvo el apoyo de la
mayoria de paises de ese cuerpo.

Argentina y Cuba se mostraron reticentes del proceso, pues al
declarar una zona como libre de armas nucleares, lo que podria ser
deseable reconocian, se perpetuaba el statu quo de la prevalencia
de Estados Unidos en la regién como el Uinico con esa capacidad,
y de paso se limitaba la capacidad nuclear de otros Estados para
hacerle contrapeso a Washington.

Durante las décadas de los 60, 70, y 80 las posiciones de los
latinoamericanos fueron mas bien diversas, aunque se podian
decantar en dos tipos de liderazgos, reflejo de posiciones dificilmente
conciliables, pero que terminaron cediendo ante el consenso que
fue creciendo paulatinamente al compas de las transformaciones
politicas en el mundo y en la regiéon. Argentina, Brasil y Cuba se
mostraron reticentes a la ratificacion del Tratado de No Proliferacion
Nuclear de 1968, instrumento internacional para contener la
carrera nuclear armamentista. Como afirmé el representante
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argentino ante Naciones Unidas, el TNP solo “desarma a los
desarmados”. Finalmente, se abrié camino a la propuesta pacifista
que quedd consagrada en el Tratado de Tlatelolco, firmado en 1967,
asumido como una extensién o aplicacién regional del TNP y al
cual México siempre se mostrd favorable. Desde esa fecha se aplica
para todo el territorio de América Latina y el Caribe.

El Organismo para la Prohibicién de armas Nucleares en América
Latina y el Caribe (OPANAL) es el encargado de velar por su
cumplimiento del Tratado de Tlatelolco y trabaja de la mano con la
Agencia Internacional de Energia Atémica.

La vocacién pacifista de la region habria de ratificarse, con
posterioridad, cuando se conformé el Consejo Suramericano de
Defensa que, de alguna manera, sustituyé el decaido Consejo
Interamericano de Defensa en el cual se trabajaba con hipétesis
de guerra que enfrentaban a los paises del hemisferio a través
de hipotéticas confrontaciones bélicas. El Consejo Suramericano
de Defensa, integrado por los Ministros de Defensa de la regién,
abri6 el camino a un trabajo basado en hipétesis de confianza
entre los paises para acometer, de forma mancomunada, desafios
comunes de seguridad regional. La decisién, reciente, del Consejo
de rechazar la instalacién de bases militares extranjeras en el
territorio suramericano constituye una afortunada reiteraciéon de
la vocacién de paz suramericana.

En segundo lugar, sobresale como elemento insustituible de su
identidad la forma como la democracia se ha venido imponiendo
como un activo y una conquista histérica de la que los ciudadanos
se han apropiado cada vez mas. Desde la transicién a la democracia,
que dej6 atras los gobiernos autoritarios y dictatoriales que
aprovecharon el apoyo de Estados Unidos en la Guerra Fria, el
sistema no ha dejado de robustecerse y esa vocacién democratica
ha rendido varios frutos. Desde entonces y hasta hoy se han
celebrado mas de 100 elecciones democraticas, la mayoria vigiladas
por Misiones del Consejo Electoral Suramericano, a través de las
cuales se han escogido lideres y proyectos politicos nacionales.

En el pasado, los golpes de Estado que contaron con el apoyo directo,
indirecto o con al menos la omisién de Washington, interrumpieron
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la marcha de gobiernos como el de Jacobo Arbenz en Guatemala,
Juan Bosch en Republica Dominicana, Joao Goulart en Brasil, o
Salvador Allende en Chile y, en su lugar, se instalaron regimenes
dictatoriales. Se tratd, en ese entonces, de una de las eras maés
oscuras para la democracia latinoamericana. La legitimidad
democratica fue reemplazada por el terrorismo de Estado que
apeld a la expansién vertiginosa del miedo provocando heridas que
aun siguen abiertas en segmentos completos de la poblaciéon. Por
cuenta de la llamada “doctrina de contenciéon del comunismo” mas
de 30 mil ciudadanos desaparecieron (Robin, 2004).

Finalmente, los derechos humanos aparecen como otro rasgo
constitutivodelaidentidad de América Latina. En décadasrecientes,
con la llegada de la democracia, las evoluciones constitucionales,
registradas en las Constituciones garantistas expedidas en varios
Estados, dan cuenta de un catalogo de derechos humanos ampliado,
mecanismos de participacién politica que hacen realidad una
ciudadania plena y activa y una soberania popular reforzada. Todo
ello acerca cada vez més a la regién al objetivo de una democracia
participativa y de un sistema politico, tal como lo planteé Abraham
Lincoln en el célebre discurso de Gettysburg concibiéndolo como “el
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.”

Los principios articuladores de la convergencia

La diferencia del proceso latinoamericano de integracién, respecto
del europeo, reside en que mientras Europa es una regién
conformada por varias decenas de paises que aspiran llegar a
ser una nacién, América Latina es ya una nacién que busca
convertirse en regién. Por ello, la convergencia de los diferentes
esquemas subregionales de integracién, estd ya aceitado por
sus compatibilidades histéricas, politicas y econémicas. Esa
predisposicion constructiva debe ser correspondida con la aplicacién
de unos principios articuladores que garanticen la sostenibilidad
del proceso de convergencia, como lo son la solidaridad, la
complementariedad y la identidad.

En primer lugar, la solidaridad tiene que ver con la necesidad de
tener en cuenta las profundas asimetrias entre las regiones y paises
de América Latina. En ese sentido, la Unién Europea constituye un
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modelo a seguir, pues sus fondos de cohesién le han permitido ir
cerrando la brecha entre los paises mds ricos e industrializados y
aquellos que atn estan en camino. En casi todos los procesos de
adhesién reciente, se ha visto la manera en que varios Estados han
obtenido provecho de dichos fondos. Valga decir que tal fenémeno
no ha estado exento de dificultades propias de la integracién. En
América Latina los esfuerzos por construir mecanismos de tales
caracteristicas también han aparecido. Ejemplos de ello han sido
la iniciativa de Petrocaribe en el Alba, el Fondo de Convergencia
Estructural del Mercosur y el de Iniciativas Comunes de UNASUR.
Todos ellos han apuntado a la nivelacién regional, pues no seria
posible pensar en una convergencia que se limitara a reproducir el
mapa de brechas entre paises y regiones.

En segundolugar, aparece la complementariedad que debe encauzar
a las economias a escala nacional hacia una mayor competitividad
regional. La historia de América Latina, desde la colonia, muestra
un sistema productivo dependiente de la extraccién de recursos,
cuyo modelo de desarrollo la ha hecho dependiente de esta
explotacién, sin necesariamente agregar valor a lo que se produce.
Esto ha derivado en el proceso dramatico de desindustrializacién
regional. Desde el 2010, la participacién de la industria en el PIB
se ha reducido de forma preocupante, al pasar del 14,5% en el 2013
a ubicarse por encima del 13%, segun datos de la CEPAL.

La construccion de cadenas sociales de valor que agregan a los
recursos un factor de diferenciacién y allanan el camino para
una nueva matriz productiva basada en el mejoramiento de la
competitividad ayudaria a superar este sindrome de crecimiento
sin igualdad. Las idea es que estas cadenas se erijan como motores
endégenos de crecimiento, segun el termino propuesto por la
CEPAL, rompiendo con el ciclo de la dependencia econdémica,
como se pretendié en la época de la sustitucién de importaciones,
cuando se consiguieron mayores niveles de autonomia en términos
de produccién y una reduccion de vulnerabilidades sociales
frente a factores externos a la region. Uno de los indicadores
mas reveladores sobre la escasa integraciéon dentro de América
Latina tiene que ver con el comercio intrarregional. Solo un 19,2%
de las exportaciones de los paises tienen por destino a la regién
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mientras que en Europa ese porcentaje alcanza 59,1% y en la caso
de la ASEAN 49,8% (CEPAL, 2014). Las cadenas incluyentes de
valor fortalecerian el tejido de pequenias y medianas empresas
productoras de semimanufacturas.

En tercer lugar, la identidad es clave en el salto de la integracién a
la convergencia. A las caracteristicas evocadas en el punto anterior,
y que forman parte integral de la impronta latinoamericana, se
debe anadir un rasgo esencial histérico: el fuerte movimientismo
social que condens6 el descontento social en las épocas de la
conquista, evitando asi que emergieran confrontaciones violentas
como producto de las desigualdades propias de la Conquista, la
evangelizacion y el control colonial.

Por eso la identidad, como principio de articulacion de la
convergencia, insiste en la necesidad de que todas las regiones de
América Latina coincidan en los objetivos de preservar su condicién
pacifica, la defensa de la democracia y el respeto y la promocién
incansable de los derechos humanos.

Apuntes finales

La integracién ha sido una constante en América Latina durante
las dltimas décadas. Como prueba irrefutable de este destino
se observan distintos bloques surgidos en contextos dispares,
reflejando profundas asimetrias en cuanto a niveles de desarrollo,
expectativas y alcance de los mismos. La convergencia de los
mecanismos subregionales de integracién es un esquema que
permitira dinamizar esta regionalizacién.

La convergencia de estos mecanismos debe conducir a la regién a
la eliminacién de duplicidades, la suma de esfuerzos comunes y el
desarrollo de capacidades especializadas que consoliden procesos
vigentes (democracia y paz) e incipientes (desarrollo redistributivo,
ciudadania regional y competitividad incluyente). Solo asi, América
Latina superara el agotado modelo de la integracién fragmentada
y entrard en una fase de inclusién de todas las regiones que
contribuyen a la mayor de todas sus riquezas: la diversidad. Todo
dentro de la apasionante perspectiva de sentar las bases para
construir una nueva ciudadania regional de derechos, la ciudadania
latinoamericana.

224



América Latina. De la Integracion a la Convergencia

Bibliografia

CEPAL. (2004). Una década de desarrollo social en América Latina,
1990-1999 . Santiago de Chile: Naciones Unidas CEPAL.

CEPAL. (2014 ). Panorama de la Insercion Internacional de América
Latina y el Caribe 2014. Santiago de Chile: Cepal.

CEPAL. (2014). La inversion en infraestructura en América Latina y
el Caribe. Santiago de Chile: Cepal.

ITRSA. (1 de septiembre de 2000). www.irsa.org. Recuperado el 7 de
mayo de 2015, de http://www.iirsa.org/Event/Detail?1d=145

IIRSA. (9 de diciembre de 2004). www.irsa.org. Recuperado el 8 de
mayo de 2015, de http://www.iirsa.org/Event/Detail?id=75

PNUD. (2004). La Democracia en América Latina. Hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos. Buenos Aires:
Alfaguara.

Robin, M. M. (2004). Escadrons de la mort, Décole francaise. Paris: La
Découverte. .

225






El Estado Actual de la Integracion
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1. Introduccién

El Caribe es una de las regiones de mayor diversidad politica,
econdémica, histérica y cultural no tan solo de nuestro hemisferio,
sino del mundo. Por eso no sorprende que en dicha regién coexistan
diversos esquemas de integraciéon y cooperacién entre los paises,
cuyas dindmicas se entrelazan y se condicionan mutuamente.

En este contexto, la Comunidad del Caribe (CARICOM)®, constituye
la principal expresiéon de la integracién en la regién. Como uno
de los esquemas de mayor duracién en el hemisferio occidental,
ha atravesado por periodos de auge, crisis, desaceleracién y
estancamiento de manera alternativa a lo largo de su historia,
logrando avances concretos relevantes. Pero la celebracién de su
cuadragésimo quinto aniversario, el 4 de julio de 2018, encuentra a
la CARICOM en un escenario caracterizado por cuestionamientos
sobre su estructura, su gobernanza, su viabilidad, los compromisos
y los costos del proceso.

Lo anterior se deriva de la apreciacién generalizada de que los
beneficios tangibles derivados de la integracién, siguen siendo
esquivos para la gran mayoria de la poblacién caribena. Como
resultado de esto, recientemente el gobierno de Jamaica se ha
planteado oficialmente evaluar su vinculacién al bloque, un hecho

65 La CARICOM tiene quince miembros que incluyen catorce Estados soberanos y
un territorio dependiente. Los Estados soberanos son Antigua y Barbuda, Baha-
mas, Barbados, Belice, Dominica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Santa Lucia,
San Kitts & Nevis, San Vicente & Las Granadinas, Surinam y Trinidad &Tobago.
Monserrat es territorio britdnico dependiente.
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sin precedentes que evidencia la profundidad de las preocupaciones
y frustraciones existentes.®

Pero aparte de la CARICOM, en la regién operan otras dinamicas
integracionistasy de cooperacién regional muy relevantes, las cuales
condicionan y al mismo tiempo son condicionadas de manera directa
e indirecta por el proceso la integracién caribefia. Nos referimos
a la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO) y al
relativamente poco conocido esquema de cooperacién regional que
representa el Foro Caribenio de Paises ACP (CARIFORUM), el cual
incorpora la participaciéon de Cuba y a la Republica Dominicana.
En adicién estd la Asociacién de Estados de Caribe (AEC), la cual
es un espacio de cooperacién con la perspectiva del Gran Caribe,
pues incluye ademas a México, toda Centroamérica, Colombia y
Venezuela.

Este ensayo presenta algunos de los logros y desafios presentes
de las dinamicas en integracién caribefa, haciendo énfasis en
la CARICOM como principal expresién de dicha integracion,
e incorporando los aspectos mas relevantes de la OECO y el
CARIFORUM para ofrecer una visién holistica de la perspectiva
regional en el Caribe.

CARICOM: Un Poco de historia

La CARICOM fue establecida por el Tratado de Chaguaramas
suscrito el 4 de julio de 1973%" que definié el establecimiento de una
Comunidad, como eje politico y de cooperacioén, asi como también
un Mercado Comun que incluia un Arancel Externo Comtn como
mecanismo para avanzar en la integracion comercial.

El optimismo integracionista inicial del bloque dio al traste con la
crisis petrolera de octubre de ese mismo afo, la cual tuvo efectos
negativos en la mayoria de los miembros, impidiendo concretar
avances significativos en la aplicacién del Arancel Comun y demas
objetivos del Mercado Comun. Posteriormente en los ochenta, la

66 La Comisién de Revision de CARICOM fue establecida por el Primer Ministro
Andrew Holness en Julio de 2016 con el objetivo de evaluar la relacién de su pais.
El reporte final de la Comisién, que fue encabezada por el ex — Primer Ministro
Bruce Golding, fue presentado en el Parlamento Jamaiquino para discusién de sus
recomendaciones en febrero de 2018.

67 Los fundadores fueron Guyana, Jamaica, Barbados y Trinidad &Tobago, a los que
posteriormente se le fueron adhiriendo los deméas miembros
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crisis de la deuda también limitd el impulso integrador caribefo.
En esos afios, en vez de profundizar el comercio intra-regional y la
complementariedad productiva entre los paises miembros, estos se
enfocaron méas por competir por el aprovechamiento de esquemas
de comercio preferenciales e unilaterales con paises desarrollados,
tales como la Iniciativa de la Cuenca del Caribe con Estados Unidos
y el régimen comercial en el marco de la Convencién de Lomé, con
la entonces Comunidad Econémica Europea.

La Cumbre de Jefes de Gobierno de la CARICOM celebrada en
1989 en Grand Anse, Grenada, marc) un cambio importante en
la visién de la integracién caribefia. Teniendo como trasfondo el
magro crecimiento de las economias del bloque, el avance de las
negociaciones de la Ronda Uruguay y su amenaza de la erosién de
las preferencias comerciales unilaterales, asi como los dramaticos
cambios en la geopolitica mundial, los Estados miembros se
propusieron dar un nuevo impulso a la integracién econdémica
regional via la conformacién de un espacio econémico tinico dirigido
a estimular una mayor eficiencia productiva, mayores niveles
de inversiéon y una mejor complementariedad entre los sectores
econdmicos del bloque, como alternativa para una insercién mas
competitiva a la economia internacional.

Este nuevo impulso se enmarcé dentro del paradigma del
regionalismo abierto, y se planteé como objetivo la conformacién
de un mercado y economia unicos para julio de 1993. Lo anterior
fue reforzado por las recomendaciones del reporte “Time forAction”
preparado en 1992 por un grupo de personalidades y expertos
independientes de la Comisién de las Indias Occidentales. El
reporte favorecia reformas sustanciales para la profundizacién
y ampliacién de la integracién caribefia. A partid de lo anterior,
se 1nici6 un largo y complejo periodo de consultas y negociacién
entre los miembros que resulté en una sustancial reingenieria del
proyecto de integracion de la CARICOM.

Este proceso tomé nueve afios y culminé en julio de 2001 con la
firma del Tratado de Chaguaramas Revisado, el cual introdujo
cambios significativos en el Tratado original de 1973, en lo que
concierne a los objetivos, la estructura operativa e institucional y
los mecanismos de gobernanza, entre otros. La parte mas relevante
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del Tratado Revisado fue el compromiso para establecer un Mercado
Unico y Economia Caribefia (CSME por sus siglas en inglés) como
la via para promover el crecimiento econémico sostenible basado
en el desarrollo de una mayor competitividad internacional de las
estructuras productivas de sus miembros.

Tomo otros cinco afios para que la parte relativa al Mercado Unico
llegara a ser ratificada por 12 de los 15 Estados miembros y la
meta original de establecer una Economia Unica en el 2009, debid
ser postergada para el 2015. No obstante, en 2011, dado el nivel
general de atrasos en la implementaciéon de aspectos criticos del
CSME, se evidenci6 que era irrealista alcanzar el objetivo de
establecer la Economia Unica para el 2015y los Jefes de Gobierno
acordaron poner una “pausa” al proceso de implementacién CSME,
a fin de repensar la estrategia regional. En seguimiento a las
recomendaciones del estudio desarrollado por la firma Landell Mills
(2012), se embarcaron en un nuevo proceso de consultas en el que se
traté de incorporar opiniones y observaciones de todos los sectores
productivos, sociales y econémicos de todos los Estados miembros,
a fin de disefiar un plan estratégico dirigido a reposicionar a la
CARICOM e identificar prioridades y actividades necesarias para
enfrentar los retos del contexto internacional.

De esta forma se concibi6 el Plan Estratégico 2015-2019 aprobado
por los Jefes de Gobierno en 2015, el cual establece ocho areas de
trabajo prioritarias: construccién de resiliencia econdémica, social,
medio ambiental, tecnolégica; fortalecimiento de la identidad
CARICOM vy el espiritu comunitario; robustecimiento de la
gobernanza de la Comunidad; mejoramiento de la coordinacién
de la politica exterior; y finalmente, investigaciéon y desarrollo
e innovacién. Ha habido avances importantes relativos a los
compromisos legales e institucionales, asi como en varias areas
del Plan Estratégico, pero, persisten niveles de implementacion y
avances muy desiguales entre los paises miembros.

3. La Integraciéon en la CARICOM: Avances y Limitaciones

En la Declaracion de Rose Hall, Dominica, adoptada por la
Conferencia de Jefes de Gobierno en julio del 2003, se define
a la CARICOM como una Comunidad de Estados Soberanos,
reafirmando el caracter intergubernamental de este proyecto de
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integracién. Esto se refleja en la modalidad de operacién de la
Conferencia de Jefes de Gobierno de la CARICOM, el érgano de
mayor jerarquia en la estructura del grupo, en el que se mantiene
criterio de la unanimidad para la toma de decisiones.

Esta modalidad de decisién es sefialada como uno de los
obstaculosdel proceso de integracién, pues en la practica, obliga a
avanzar sobre la base de acuerdos de minimo comin denominador
determinados por los miembros menos entusiastas, lo que frena la
velocidad del proceso. De esta forma, el mecanismo de unanimidad
también permite que con frecuencia, la posibilidad de concretar
avances, esté més subordinada a los intereses nacionales o sub-
regionales particulares que a los objetivos regionales.

Sin embargo, también se reconoce que la unanimidad garantiza una
mayor legitimidad y compromiso sobre lo acordado, ya que asegura
que los intereses de todos los Estados miembros estén reflejados
en las decisiones de mayor trascendencia del bloque, evitando
imposiciones de la mayoria que vayan en contra de los intereses
individuales de los paises. Los defensores de esta modalidad
argumentan que gracias a ello, se ha logrado que el proceso de
integracién caribefio haya podido sobrevivir a través de los afios y
avanzar, aunque sea de manera lenta y muy gradual.

El énfasis en el caracter inter-gubernamental de la CARICOM
también ha impedido que prosperen iniciativas y propuestas
planteadas en el pasado para crear cualquier mecanismo supra-
nacional con autoridad ejecutiva para tomar acciones que permitan
avanzar mas aceleradamente el cumplimiento de los compromisos
y obligaciones asumidas por los paises como parte del proceso de
integracién. Siempre ha existido una marcada oposicion entre los
lideres regionales de introducir cambios en la gobernanza del bloque
que puedan atentar contra la soberania los Estados miembros.

Con las limitaciones que la estructura inter-gubernamental
plantea, el proyecto de la CARICOM se construye sobre la base de
cuatro pilares: integraciéon econémica, desarrollo humano y social,
cooperacién en seguridad y coordinacién de la politica exterior. A
continuaciénse abordan algunos de los alcances y limitaciones de
cada uno de estos.
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3.1 La integracion economica: el Mercado y Economia
Caribena Unicos (CSME)

El marco para la integracién econémica de la CARICOM Ilo
constituye el establecimiento del CSME, el cual busca la creacién
de un espacio econémico Unico, basado en cinco regimenes
fundamentales que garantizan la libre movilidad de bienes, libre
movilidad de personas, libre movilidad de servicios, movilidad de
capital y derecho de establecimiento por parte de los nacionales de
paises miembros del bloque. Lo anterior se complementa con otras
medidas como son el desmantelamiento de controles de cambio, la
libre convertibilidad de las monedas, la integracién de los mercados
de capitales, la convergencia de las politicas macro-econémicas y la
armonizacién de leyes y procedimientos administrativos.

CARICOM: Crecimiento Promedio del PIB Real
(En porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base a datos de la CEPAL

Pero no todos los miembros de la CARICOM participan en el
CSME. Bahamas ha optado por ser parte de este mecanismo
econdémico, mientras que Haiti, aun esta en proceso de cumplir con
los requerimientos minimos para su incorporacion.

En general se reconoce que la implementacién del CSME ha sido
lenta y ha estado por debajo de las expectativas creadas. Una de
las razones esgrimidas para justificar este lento avance ha sido el
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exiguo desempenio econémico que han tenido los paises miembros
en la ultima década. El contexto econdémico siempre ha sido un
condicionante importante del proceso integracion de la region,
yva que en periodos de recesiéon econdémica los paises tienden a
concentrarse mas en los temas internos que en los regionales.

La crisis financiera internacional de 2008 tuvo un impacto
econémico muy negativo en los paises de la CARICOM. No es
hasta el 2014 que empieza una lenta recuperaciéon en varios de
ellos. Sin embargo, para el 2016, las tres economias méas grandes
del bloque, Barbados, Jamaica y Trinidad & Tobago, reflejaron un
estancamiento econémico, e incluso, en el caso de Trinidad &Tobago
sufrié una significativa contraccién del orden del -6.6%segun las

cifras de la CEPAL (2018).

CARICOM: Exportaciones totales de bienes y servicios
(En millones de USD)
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En lo que respecta al sector externo de las economias el rendimiento
de los ultimos afios no ha sido muy favorable. Segun cifras de la
CEPAL, las exportaciones de bienes y servicios del bloque muestran
una tendencia negativa en los tltimos afos, a pesar de que el bloque
participa en varios acuerdos de comercio y es beneficiario de varios
esquemas unilaterales de preferencia comercial®®.

68 CARICOM tiene acuerdos parciales de comercio con Venezuela (1990), Colombia

(1994) y Cuba (2000); Tratados de libre comercio con Reptblica Dominicana (1998)

y Costa Rica (2004). Un Acuerdo de Asociacién Econémica con la Unién Europea

(2008). Ademis, es beneficiario de esquemas unilaterales de comercio con Estados

Hn@gos y Canada. también de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe con Estados
nidos.
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Existe también una alta concentracién de las exportaciones en el
mercado de los Estados Unidos, el cual recibe cerca del 42% del
total de las exportaciones del bloque, seguido por la Unién Europea
con alrededor del 22%. Trinidad y Tobago, con sus exportaciones
de derivados de petrdleoaporta, en promedio, el 40% del total
exportado del bloque.

Asimismo, entre 2014-2016 la inversién extranjera directa (IED),
hubo una contraccién generalizada de los flujos registrados en casi
todos los paises del bloque. Al 2016 la IED registrada estaba muy
por debajo de la registrada en el 2007 (CEPAL, 2017)

En adicién a lo anterior, gran parte de los Estados miembros se
caracterizan por tener altos niveles de endeudamiento externo, lo
que obliga a dedicar importantes recursos al servicio del pago de la
deuda, lo que les resta capacidad de inversién para el crecimiento.

El adverso cuadro econémico ha sido agravado debido a que
las posibilidades de acceso a financiamiento concesionario y a
necesarios recursos de cooperaciéon financiera no reembolsable son
cada vez mas reducidas debido a que, con la excepcion de Haiti y
Guyana, los miembros de la CARICOM son considerados paises
de renta media alta y no son prioridad para la asignacién de la
cooperacion al desarrollo por parte de los principales donantes
internacionales.

Otro elemento que ha tenido un impacto nefasto en el desempeno
econémico de la regién, ha sido la recurrencia de desastres
naturales que causan cuantiosas pérdidas materiales y humanas
con un impacto sustancial la capacidad productiva de los paises.
Esto implica procesos de recuperaciéon muy costosos y lentos y
es un reflejo de la alta vulnerabilidad y la limitada capacidad de
resiliencia de los paises del bloque.

Por otro lado, contrario a otros esquemas de integracién econémica,
en el caso dela CARICOM, el mercado regional interno no constituye
una alternativa para compensar el mediocre comportamiento
de las exportaciones generales, ya que los Estados miembros se
caracterizan por una escasa complementariedad productiva entre
ellos y los niveles de comercio intra-regionales nunca han sido
significativos.
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CARICOM: Impacto Economico por Huracanes
(2007-2017)

Ano Huracan Pais Pérdidas Est. %
Tormenta Millones US$ PIB
2007 Dean St. Lucia 6.4 1.2
2007 Dean Jamaica 329.3 10.1
2008 Fay Gustav Haiti ND
2010 Tomas St. Lucia 110.8 14.3
2012 Sandy Jamaica 107 1.0
2013 Dep. Tropical Dominica ND
2013 Dep. Tropical St. Lucia 99.8 8.3
2012 Dep. Tropical S. Vicente 108.3 15.1
2015 Erika Dominica 483 95.0
2017 Inundaciones Jamaica 20 0.1
2017 Maria Dominica 1313 225.0
2017 Maria Ant. & Bermuda 300 9

Fuente: CDEMA

Lo anterior se agudizada por las debilidades y limitaciones
estructurales, tales como el tamano del mercado regional, la
dispersion geografica, los altos costos de transporte y la poca
diversificacion productiva de los paises miembros. Conjugado
con la desigual implementacién de los compromisos regionales, el
comercio intra-regional de bienes esta lejos de constituirse en una
herramienta que pueda motorizar la integracion y el crecimiento
econdémico real del grupo.

Se estima que las exportaciones intra-regionales de bienes
representaron solo un 13.7% en el 2009 de las cuales, alrededor del
70% es atribuible a las exportaciones de gas natural y productos
derivados del petroéleo de Trinidad y Tobago (Caribbean Community
Secretariat, 2012).

Para el 2014, aunque hubo un crecimiento en términos absolutos
de las exportaciones intra-regionales que ascendieron a USD$2.74
billones, estas solo representaron el 13.5% de los USD$20.2 billones
totales exportados por toda la regién, lo que indica un estancamiento
del comercio intrarregional en términos relativos. Alrededor de
un 70% de este comercio es atribuible a las exportaciones de gas
natural y productos derivados de petrdleo de Trinidad y Tobago
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lo que refleja atn mas las limitaciones del mercado interno

(CARICOM Secretariat, 2018).

El CSME se limita a garantizar la libre movilidad de los bienes
producidos dentro de la Comunidad, asi como también a incorporar
un arancel externo comun, pero estd muy lejos de lograr el
establecimiento de una verdadera unién aduanera que permita
el libre transito de las mercancias de terceros paises dentro de
los espacios aduaneros de la regiéon. Ademas el arancel externo
comun de la CARICOM tampoco es aplicado de manera homogénea
en todos los paises, de hecho existen multiples excepciones
aplicadas de manera unilateral, ademas de que dicho arancel no
ha sido notificado oficialmente ante la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). En la actualidad, tanto el régimen de Arancel
Comun Externo como el Régimen Comunitario de Reglas de Origen
estan siendo revisados para su modificacién, aunque no hay fecha
estipulada para la conclusién de este proceso.

Hay otros elementos que han limitado el comercio de bienes en
la regién. Entre estos estan la utilizacién desproporcionada de
barreras sanitarias y fitosanitarias entre los paises miembros.
También los problemas en cuanto a temas de facilitacién de
comercio y la falta de homogenizacion de los procedimientos
utilizados por los paises a pesar de que un Modelo de Armonizacién
de Regulaciones Aduaneras ha sido acordado a nivel regional pero
aun esta en proceso de ser aprobado e incorporado en las diferentes
legislaciones de los paises miembros (CARICOM Secretariat, 2018).

Un elemento que eventualmente puede ayudar a expandir el
comercio intra-regional serian las compras gubernamentales, pero
aun se estd en negociacién un Protocolo para definir un régimen
que permita a empresas de un pais miembro de la CARICOM
participar abiertamente y en igualdad de condiciones en las
licitaciones para las adquisiciones de bienes y servicios por parte
de los demés gobiernos del bloque.

Por otro lado, para la mayoria de las economias de la CARICOM, los
servicios constituyen el sector de mayor relevancia y se entiende
que el comercio intra-regional de servicios ha venido contribuyendo
de forma importante al proceso de integracién del grupo. Sin
embargo, a pesar de algunas evidencias concretas, la ausencia de
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estadisticas detalladas no permite hacer una evaluacién objetiva
de esta contribucién. No ha habido suficiente progreso en la
finalizacién de aspectos claves para promover la competitividad
regional en servicios, pues estan pendientes un marco regulatorio
regional para servicios financieros y un cdédigo de inversiones
comun.

En cuanto a la libre movilidad de los ciudadanos entre los
paises miembros, se han removido barreras importantes como la
eliminacién de permisos de trabajo para diversas profesiones y
oficios. Sin embargo, la desigualdad en el ingreso per capita entre
los paises del bloque, conjugado con los elevados porcentajes de
desempleo que exhiben algunas de sus economias, hace que la
total y libre movilidad de los ciudadanos de la CARICOM en la
regién presente limitaciones. Esto se desprende del temora que se
produzcan flujos migratorios excesivos desde los paises de menor
ingreso, lo que supondria una presiéon adicional para los Estados
receptores. Debido a esto, la libre movilidad sigue siendo un
aspecto muy sensible en la implementacién del CSME.

Para 2012 la Secretaria de la CARICOM informé que alrededor de
un 64% de la estructura legal y normativa del CSME habia sido
elaborada y estaba en proceso de adopcién por los paises para la
implementacién de los compromisos a nivel nacional (CARICOM,
2012). También se habia avanzado en el disefio y aprobacién de
politicas regionales comunes en areas como agricultura, seguridad
alimentaria, energia, industria y en tecnologia de la informacién y
comunicacion.

No obstante lo anterior, en un informe presentado a inicios del 2017
sobre el desarrollo de la implementacién del Plan Estratégico Para
Reposicionar la CARICOM 2015-2019, se reconocia que, a pesar
de los avances logrados, habia aspectos criticos que no permitirian
cumplir con las metas establecidas para 2019 (CARICOM
Secretariat, 2017).

A pesar del lento proceso de implementacién de los mecanismos
del CSME en cuanto a la creacion de un mercado comun, el
establecimiento de una economia Unica se mantiene como un
objetivo fundamental de la integracién. En el 2016 se encargd a
la Secretaria de la CARICOM llevar a cabo una revisién general
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del estado del CSME para re-evaluar los compromisos establecidos
previamente, las metas y los plazos de ejecucion. El informe de
este ejercicio ha sido concluido y sera sometido a la consideracién
de los Jefes de Gobierno en la reunién de julio de 2018 cuando
debera hacerse publico.

Mientras, el Comunicado Oficial emanado de la 297 reunién Inter-
Sesional de Jefes de Gobierno realizada en Haiti en febrero de
2018, reiter6 la importancia critica del CSME para los miembros
y se insiste en la necesidad de avanzar en su implementacién. Sin
embargo, este tipo de llamado se ha convertido en una retdrica
recurrente de las reuniones de los Jefes de Gobierno. Se ha caido
en una especie de circulo vicioso en el que, por un lado, la falta
de implementacién de los compromisos del CSME ha resultado
en un limitado impacto en el mejoramiento de la competitividad
productiva y en las expectativas creadas por la integracién
econdémica. Pero por el otro lado, el impacto limitado del CSME
se utiliza como excusa para denostar la integracién y no avanzar
en la implementacién de los mecanismos y compromisos contraidos
por los miembros.

3.1.1 El Fondo de Desarrollo de la CARICOM (CDF)

El Fondo de Desarrollo de CARICOM (CDF por sus siglas en
inglés) es uno de los mecanismos disefiados para apoyar la
implementaciéon de los compromisos del CSME y atender a las
disparidades econémicas y estructurales entre los paises miembros.
Su objetivo es prestar asistencia técnica y financiera a los paises,
regiones y sectores mas desfavorecidos del bloque para mejorar
las capacidades que le permitan participar de manera efectiva en
los beneficios del proceso de integracién, reducir las asimetrias
entre los paises, asi como también para amortiguar los impactos
negativos que se puedan derivar de la implementaciéon del CSME.
Tomd ocho anos para que el CDF entrara formalmente en operacién
en agosto de 2009. El hecho de haber coincidido con la crisis de los
mercados financieros internacionales, afecté seriamente el proceso
de capitalizacion del fondo desde su inicio.

El Plan Estratégico del CDF 2015-2020, definié como objetivos:
mejorar la competitividad y el desarrollo de negocios; apoyar
al desarrollo de infraestructuras para facilitar el comercio y la
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inversiéon privada. Para finales del 2016, el capital del FDC alcanz6
USD$94.52 millones. Los recursos, tanto en forma de préstamos
concesionarios como donaciones, estan dirigidos a financiar los
Programas de Asistencia a los Paises (CAPs en inglés) en las areas
como desarrollo del sector privado, exportaciones de productos
agropecuarios, manufactura ligera y turismo, entre otros.

Sin embargo, para ese mismo afio 2016, los montos desembolsados
para proyectos a los paises beneficiarios apenas ascendieron a
USD$7.24 millones, de los cuales USD$5.01 millones fueron
en forma de préstamos y USD$2.23 millones en transferencias
no reembolsables. Este pobre desempefio es atribuible en gran
medida a la baja capacidad de absorcién de recursos de los paises
beneficiarios y a las limitaciones técnicas para preparar propuestas
de proyectos viables (CARICOM Development Fund, 2017). En
funcién de lo anterior el CDF ha tenido una limitada incidencia
en promover una mayor convergencia econémica entre los paises
menos avanzados del bloque.

Por otro lado, una de las criticas al CDF es el hecho de que se ha
concentrado en los paises catalogados como menos desarrollados
(LDCs) dentro de la CARICOM, sin atender sectores econémicos
en desventaja dentro de los paises méas desarrollados (MDCs) del
bloque, los cuales son los que mas contribuyen al CDF®.

3.1.2 La Corte Caribena de Justicia (CCdJ)

La CCdJ constituye una de las instituciones mas relevantes en la
arquitectura de la integraciéon de la CARICOM. Fue establecida
mediante el convenio firmado en febrero de 2001 por doce de los
quince miembros de la CARICOM y entré en operacién en el
2003. El Tratado de Chaguaramas Revisado le confiere a la CCJ
la jurisdiccién y competencia de tribunal internacional para

69 El Protocolo VII del Tratado de Chaguaramas Revisado, estipula que los paises
miembros se clasifican en Paises Menos Desarrollados (LDC’s por sus siglas en
inglés) y Paises Mds Desarrollados (MDC’s). Los LDCs gozan de tratamiento
especial y diferenciado permanente con respecto a los MDCs en cuanto a prefer-
encias para la proteccion de sus industrias locales, asi como también tienen dere-
cho a excepciones para la implementacién de compromisos respecto a asuntos
arancelarios regionales. La logica de la clasificacién estd més en funcién del tama-
o, la capacidad de recursos y de la vulnerabilidad de las economias que en funcién
del ingreso per capita de los paises. Los LDCs son Antigua y Barbuda, Dominica,
Grenada, St. Kitts y Nevis, St. Lucia, St. Vicente y las Granadinas, Haiti y Belize.
Esta clasificacion se establecié desde la creacién misma del bloque y ha sido tema
de mucha discusién y divergencias a través de los afos.
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la interpretacién y la aplicacién del derecho comunitario de la
CARICOM. En este contexto, el uso de la CCdJ como 6rgano superior
para la resolucién de diferencias y litigios surgidos, es obligatorio
en el marco de aplicacién del CSME entre los estados signatarios
y entre los diferentes 6rganos de la CARICOM. Asimismo, la CCJ
interpreta los derechos y privilegios de los ciudadanos estipulados
en el Tratado Revisado y en el CSME. Esto es lo que se conoce
como la jurisdiccién original de la CCd.

La segunda funcién de la Corte es servir como érgano de ultima
instancia para casos judiciales y criminales provenientes de
los sistemas judiciales nacionales de los paises miembros.  Sin
embargo, no todos los paises signatarios le reconocen esta funcién
y a mas de 15 afos de operacion de la CCJ, diversos paises
angléfonos de la CARICOM, atun conservan al Privy Council de
Londres como su mecanismo judicial de dltima instancia. A finales
del 2017, solo cuatro paises, Guyana, Dominica, Barbados y Belice
reconocian oficialmente a la CCJ como érgano de tltima instancia
para apelacién de procesos judiciales criminales y civiles. Grenada
sostuvo un referendo en el 2016 en el que la poblacién voté en contra
de reconocer la CCdJ y se apresta a realizar otro antes de finales de
2018. Hay también referéndum al respecto previsto en Jamaica.
Resulta una ironia que Trinidad y Tobago, siendo pais sede de la
CCdJ, tampoco la reconozca como tribunal de Gltima instancia para
la justicia ordinaria. En los casos particulares de Surinam y de
Haiti, los cuales tienen ordenamientos juridicos diferentes a los
paises de herencia britanica de la CARICOM, se dificulta que la
CCdJ sea reconocida mas alla de la jurisdiccién de las obligaciones
del Tratado de Chaguaramas Revisado.

La CCdJ ha venido operando en todos los temas vinculados a la
interpretacion del Tratado y a la implementaciéon del CSME,
pero el hecho de que todavia la mayoria de los paises prefieran
una entidad extra-regional como el Privy Council de Londrés para
actuar como érgano de ultima instancia en los casos de la justicia
ordinaria, refleja la falta de credibilidad que prevalece en las
propias instituciones regionales que estan supuestas a servir de
pilares para la integracién.
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3.2 Desarrollo humano y social: la Cooperacion
Funcional en la CARICOM

Una de las areas en la cual el proceso de integraciéon de la CARICOM
puede exhibir mayores logros y avances es en la cooperacién
funcional para promover el desarrollo humano y social. A través
de ella se conjugan recursos y esfuerzos para perseguir objetivos
comunes que son mdas factibles de abordar de manera conjunta
que de forma individual. Con los afos, como parte del proceso
de integracién se ha venido construyendo un amplio y diverso
engranaje institucional con cobertura regional, el cual abarca
temas de salud, educacién, agricultura, sostenibilidad del medio
ambiente, preparacién y respuesta a desastres, cultura, juventud,
género, deportes, criminalidad, informacién y comunicacién, entre
otros.

Existen méas de dos decenas de instituciones regionales con sedes
distribuidas entre los Estados miembros, que han sido creadas
como parte de la estructura de la CARICOM para desarrollar
tareas en areas especificas vinculadas directamente al proceso de
integracién. A continuacién se exponen algunas de las agencias e
iniciativas regionales mas relevantes de la cooperacién funcional

en la CARICOM.
La Agencia Caribenia de Salud Publica (CARPHA), con sede en

Jamaica, 1nici6 sus operaciones en enero de 2013 y que coordina
bajo una misma sombrilla, las funciones de otras cinco agencias
relacionadas a temas de la salud regional. Su objetivo es definir y
promover politicas sanitarias regionales relativas a la prevencién
y tratamiento de enfermedades infecciosas y no infecciosas, y
también dar respuestas coordinadas a emergencias de salud publica
en los miembros del bloque. Su labor abarca paises y territorios
dependientes del Caribe inglés y del Caribe holandés™.

Otro ejemplo sobresaliente de la cooperacién regional en la
CARICOM lo constituye el Consejo Caribeno de Examenes (CXC),
establecido desde 1972 con sede en Barbados, el cual se encarga
del disefio de los contenidos educativos, la realizacion de exdmenes

70 Las cinco instituciones regionales bajo la sombrilla de CARPHA son: El instituto
Caribefio de Salud Medioambiental, el Centro Caribefio de Epidemiologia, el Insti-
tuto Caribenio de Alimentacion y Nutriciéon, el Consejo Caribefio de Investigacion
en Salud y el Laboratorio Regional Caribefio de Pruebas de Drogas.
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y el otorgamiento de certificados de acreditacién y diplomas para
educacién secundaria con estandares regionales. También ha
desarrollado la Calificacién Vocacional Caribena (CVQ) para el
reconocimiento de las calificaciones y competencias de artesanos y
trabajadores en diferentes areas de ocupacion.

En una regién tan proclive y vulnerable a los desastres naturales,
la Agencia Caribenia para Gestion de Desastres y Emergencias
(CDEMA), establecida originalmente en 1991, tiene el mandato
de servir de facilitador y coordinador de la gestién integrada
de desastres en todos los paises miembros. Esto implica la
coordinacién de respuestas rapidas ante situaciones de desastres,
la movilizacién de ayuda y la mitigacién o eliminacién, en lo
posible, de las consecuencias derivadas de desastres. Esta agencia
ha jugado un papel clave en la asistencia a los paises afectados por
la destruccién del paso de los huracanes Irma y Maria en 2017.

La promocién cultural es un elemento central no solo en la
construccién de la identidad regional, sino también en Ila
dinamizacién de la actividad econémica y generadora de divisas
a través del desarrollo de industrias creativas. Como parte de
la cooperacién cultural en la regién se distingue la celebracién
periddica desde 1972, del Festival Caribenio de Artes (CARIFESTA),
el cual ha extendido su participacion a paises no miembros de la
CARICOM. La XIII edicién de este festival se celebré en Barbados
en 2017.

El turismo es una de las principales areas en la que los paises
trabajan conjuntamente para la coordinacién y armonizacién de
politicas dirigidas al desarrollo de un turismo sostenible asi como
también conjugan recursos para la promocién y mercadeo conjunto
a nivel internacional, para impulsar la modalidad de turismo multi
destino en la regién.

En el aspecto de medio ambiente, iniciativas regionales para
mitigar los efectos del cambio climatico y el disefio de politicas, son
abordadas por el Centro de la Comunidad Caribefia para Cambio
Climatico (CCCCC), a través del cual se promovié la creacién de
Fondo Climatico Verde, administrado por el Banco de Desarrollo
del Caribe.
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El Centro Caribeno para el Desarrollo de la Administracién
(CARICAD) impulsa una estrategia de cooperacién regional para el
desarrollo de las tecnologias de informacién y comunicacién, cuyo
objetivo es reducir la brecha informatica y fortalecer la conectividad
entre los paises miembros y el resto del mundo.

Hay otras instituciones regionales que se han ido creando como
resultado de la necesidad de avanzar en aspectos concretos de
la implementacién del CSME. Entre estos se distinguen la
Organizacion de CARICOM para Normas y Calidad (CROSQ),
establecida a través de un protocolo en el Tratado de Chaguaramas
Revisado de 2001 y promueve la armonizacién de las normas y
las regulaciones técnicas en la regién, asi como asesora sobre el
cumplimiento de reglas para evitar el uso de barreras técnicas al
comercio.

La Comisién de Competencia de la CARICOM es otra de las
instituciones regionales creadas como parte del proceso de
implementacién del CSME. Esta apoya el ordenamiento de los
mercados via la aplicacién de politicas de competencia dirigidas
a la prevencién de practicas anti-competitivas y para asistirla
proteccion de los derechos del consumidor.

Existen otras instituciones que no han sido creadas dentro proceso
de la CARICOM pero que estan asociadas al proceso de integracion,
como lo son el Banco de Desarrollo del Caribe (CDB), la Universidad
de West Indies (UWI), la Universidad de Guyana, entre otras.

El diverso armazoén institucional establecido en la CARICOM ha
sido posible en gran parte debido a la cooperacién internacional
proveniente de fuentes extra-regionales. Sin embargo, en un
contexto internacional en el cual los flujos de la cooperacién
internacional tienden a disminuir debido a que muchos de los paises
del bloque estan clasificados como de ingreso medio alto y han sido
“graduados” dela Ayuda Oficial al Desarrollo, los costos de operacién
de esta multiplicidad de instituciones representan una fuerte carga
econdémica en los presupuestos nacionales de los Estados miembros.
Lo anterior resulta en presupuestos institucionales limitados que
no les permiten desempenar sus funciones de manera efectiva.
Ademas, la diversidad de instituciones e iniciativas de cooperacién
funcional demandan una gran coherencia y coordinacién para
evitar la duplicacién de esfuerzos, lo que no siempre es posible.
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De esta forma, muchas instituciones regionales confrontan
problemas de gestién y falta de transparencia, lo que le resta
credibilidad al enfoque regional.

3.3 Cooperacion en Seguridad

Enlos Gltimos afios, los temas sobre la prevencién de la criminalidad
y reforzamiento de la seguridad en la regiéon han ido adquiriendo
relevancia debido al aumento sostenido de las actividades criminales
ligadas al trafico ilegal de drogas, de personas y de armas. Esto ha
afectado los niveles de la seguridad ciudadana en los diferentes
paises de la region.  Para el 2015, ocho de los miembros de la
CARICOM se encontraban entre los paises de mayor indice de
homicidios en América Latina y el Caribe.

De ahi que la Seguridad Regional haya sido afiadida como uno de los
pilares para la integracion. En julio de 2005 los Jefes de Gobiernos
aprobaron el acuerdo para establecer la Agencia de Implementacién
de la CARICOM para Crimen y Seguridad (IMPACS), la cual esta
dirigida a disefiar, coordinar y administrar iniciativas que atiendan
a las prioridades colectivas sobre seguridad y criminalidad de
los Estados miembros. Es el interlocutor regional en asuntos de
seguridad ante donantes e instituciones extra-rregionales para la
implementacién de proyectos y disefio de politicas de seguridad.

LA y C: Indices de Homicidios por 100.000 personas 2015
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En este orden, con base a un amplio proceso de consultas con
otros paises de la region y las Naciones Unidas, IMPACS disené
la estrategia regional contra-terrorista que fue presentada para
aprobacién en la reunién de la Conferencia de Jefes de Estado de la
CARICOM en julio de 2017.

3.4 Coordinacion de la Politica Exterior

Uno de los pilares originales de la integracién de la CARICOM ha
sido la coordinacién de la politica exterior entre sus miembros como
forma de atender problemas regionales y nacionales a través de la
accion conjunta del bloque, procurando asi una mayor influencia
en el plano regional e internacional mas alla de lo que sus Estados
miembros podrian lograr de manera individual. De esta forma se
busca establecer el reconocimiento de la CARICOM como un actor
de relevancia en el escenario global. Son multiples los logros que
se han obtenido en este Ambito como resultado de los esfuerzos
conjuntos desplegados, incluyendo la eleccion de nacionales del
grupo en organismos internacionales™.

Tenemos que el bloque caribefio tuvo gran liderazgo en la
conformacién del grupo de paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP)
en 1975, el cual redefinié el balance de las relaciones con la entonces
Comunidad Econémica Europea. Por otro lado, en el marco de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), la CARICOM ejerce
una gran influencia al aunar a catorce de los treinta y cuatro
paises de dicha organizacién. La CARICOM estuvo al frente de los
esfuerzos regionales que llevaron a la creacion de la Asociacién de
Estados del Caribe en 1995.

La coordinaciéon regional también se ha extendido a temas
econémicos y comerciales, logrando promover efectivamente
politicas favorables en distintos foros internacionales, tales como
las relativas a la deuda externa y a la vulnerabilidad de los paises
pequenios e insulares (SIDS). Otras iniciativas conjuntas efectivas
para promover los intereses del bloque, se han dado en el marco
de la Organizacién Internacional de Aviaciéon Civil (OACI)™2. En

71 En la actualidad, CARICOM tiene a la Dra. Clarissa Etienne y a Patricia Scot-
land, ambas de Dominican, al frente de la Organizacién Panamericana de Salud
(OPS) y de la Secretaria General de la Mancomunidad de Naciones respectiva-
mente.

72 En este escenario, CARICOM ha procurado impulsar la adopcién del principio
mediante el cual paises que pertenezcan a bloques regionales que no dispongan
de una aerolinea nacional propia, puedan designar la aerolinea de otro pais del
bloque para negociar derechos de ruta y acuerdos de servicios aéreos.
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el marco de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del
Caribe (CELAC), los paises de la CARICOM lograron imponer
que la composicién de la troika original para la gestiéon de la
coordinacién de las discusiones, fuera ampliada a un cuarteto en el
cual se garantizaria siempre la participacién del pais que ocupe la
presidencia en la CARICOM.

Como parte de los esfuerzos conjuntos en materia internacional,
los Jefes de Gobierno de la CARICOM han estado impulsando
la reclamacién de una “retribucién” a los paises europeos que
tuvieron colonias en la regiéon. El argumento base es que de que
la esclavitud, el genocidio y la explotacion perpetrados durante la
colonia, son parte de la causa de la pobreza actual en el Caribe.
Por eso se “reclama” a las antiguas metrépolis, una compensacién
econémica que impulse el desarrollo de los paises de la regién.
Para estos fines se cre6 la Comision de Reparacion de CARICOM,
sin embargo, no se ha logrado generar la mucha simpatia de las
antiguas potencias colonizadoras con respecto a esta iniciativa.

Un tema que contribuyé de manera excepcional a alinear
politicamente a todos los miembros de la CARICOM en una causa
exterior comun, fue la condena unanime a la Reptblica Dominicana
por la sentencia TC/168-13 del Tribunal Constitucional de dicho
pais™. A nivel internacional, la CARICOM asumi6é una postura
bastante critica e inflexible con respecto a las consecuencias
derivadas de dicha sentencia, llegando a confrontaciones
diplomaticas con ese pais en foros regionales como la OEA y la
CELAC.

Por otro lado, la CARICOM ha tenido una voceria colectiva muy
activa en los foros internacionales en cuanto a los temas del cambio
climatico y calentamiento global. Contribuy6 activamente en el
marco de las Naciones Unidas para promover la firma del Acuerdo
de Paris.

Un hecho que ha generado la acciéon conjunta de todo el bloque
se refiere a la desvinculacion de los acuerdos de corresponsalia

73 Dicha sentencia, emitida en septiembre de 2013, rechaza el otorgamiento de los
derechos a la nacionalidad dominicana a las personas nacidas en territorio domin-
icano descendientes de padres extranjeros indocumentados. CARICOM sostiene
que esta sentencia resulta discriminatoria en especial para los descendientes de
haitianos nacidos en suelo dominicano.
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que los bancos de paises desarrollados han venido implementando
unilateralmente en perjuicio de los bancos locales de paises
de la regién. Los lideres de la regién han venido realizando un
activo despliegue de iniciativas ante terceros paises y organismos
internacionales para evitar estas practicas que afectan la viabilidad
de los servicios financieros de la regién.™

En materia comercial los paises de la CARICOM han tenido como
principio negociar acuerdos comerciales de manera conjunta, como
en el caso de la Reptblica Dominicana en 1998 y el de Costa Rica
en 2004. También actué de manera colectiva en las negociaciones
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), y en la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC)™.

Sin embargo, la coordinacién de la politica exterior entre los paises
de la CARICOM no siempre ha sido posible y presenta sus limites.
En el pasado ha habido serios fraccionamientos en el grupo, como
la crisis de Grenada en 1983, en la cual algunos paises promovieron
la invasién dirigida por Estados Unidos ha dicho pais, pero otros se
opusieron abiertamente.

En multiples ocasiones han primado més los intereses nacionales
quelos intereses comunes, lo cual ha debilitado la coherencia politica
y restringido la influencia del grupo en el escenario internacional.
En términos de politica exterior existen multiples ejemplos de
divergencias. Uno es con respecto a las relaciones bilaterales que
mantienen los miembros de la CARICOM con la Republica Popular

74 Esta préctica conocida como de-risking, consiste en que los bancos corresponsales
de paises desarrollados cancelan sus operaciones con bancos locales o con clientes
de dichos bancos como forma de reducir sus riesgos y evitar sanciones que han
resultado de la imposicién de mayores restricciones financieras dirigidas a evitar
el blanqueo de capitales internacionales y el financiamiento del terrorismo. Como
resultado, los bancos locales quedan desconectados de la banca internacional para
hacer cualquier tipo de transacciones financieras, lo que afecta sus operaciones y
resulta en pérdida significativas de sus negocios.

75 En 1996 CARICOM creé la Maquinaria Regional Caribenia de Negociaciones Com-
erciales (CRNM) como entidad especializada y auténoma para las negociaciones
comerciales. Republica Dominicana y Cuba entraron a formar parte de la misma
en 1998. La CRNM coordiné todo el proceso de negociacién del CARIFORUM con
la Unién Europea para la firma de Acuerdo de Asociacién Econémica (EPA). Por
su autonomia de la Secretaria de CARICOM y su enfoque incluyente, esta entidad
logré un gran acercamiento tanto politico como técnico entre la Republica Domini-
cana y los paises de la CARICOM. Pero en el 2009, la CRNM fue colocada bajo
la Secretaria de la CARICOM, cambidndole el nombre a Oficina de Negociaciones
Comerciales (OTN) y se excluy6 unilateralmente y sin consulta a paises asociados
a este mecanismo como Republica Dominicana y Cuba.
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China y Taiwan, lo que limita la efectividad de la cooperacién a
nivel del bloque con estos dos paises.

También hay Estados de la CARICOM vinculados de manera
individual con otros esquemas de integracién y cooperacién
regional. En este orden esta la situacién con Petrocaribe, en el
cual no participan Barbados ni Trinidad y Tobago, dos de los paises
de mayor peso econémico del grupo. También varios paises de
la CARICOM se adhirieron a la llamada Area Bolivariana de los
Pueblos de América (ALBA), mientras que la mayoria no lo hicieron.

Por su parte, Guyana y Surinam, forman parte de la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR), mientras que Belice, es
miembro de pleno derecho del Sistema de Integracion Centro
Americana (SICE).

El hecho de tener Estados que pertenezcan a distintos esquemas
internacionales tiene el riesgo de que se presenten posibles
contradicciones y fraccionamientos de las posiciones politicas
al interior de la CARICOM, afectando la unidad del bloque, lo
que puede ser visto como debilidad. No obstante, también se
argumenta que en un mundo con una interdependencia creciente,
esta situacién puede verse como la capacidad de flexibilidad del
bloque para buscar una “diversificacién” y tener incidencia en foros
alternativos para garantizar sus intereses.

Uno de los fraccionamientos mas recientes en temas de politica
exterior se dio en el marco de la OEA con respecto al tema de la
resolucién contra Venezuela a mediados del 2017. Varios paises
del bloque tales como Guyana, Jamaica, Santa Lucia, Barbados y
Grenada avalaron el llamado del Grupo de Lima, el cual procuraba
una resolucién condenatoria contra Venezuela. Sin embargo, otros
paises como San Vicente y las Granadinas, Dominica, Antigua
y Barbuda bloquearon la posibilidad de aprobar esta resolucion,
lo que le dio una imagen disfuncional al bloque y disminuy6 su
incidencia en el marco de la OEA.

De esta forma, vemos que la coordinacién de la politica exterior del
bloque no siempre estd garantizada pues se ha visto disminuida
por la prevalencia de los diversos intereses particulares entre sus
miembros en cuanto a los temas de politica exterior.
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3.5 La Secretaria de la CARICOM

Esel 6rgano administrativo y coordinador del proceso deintegracion.
Sin embargo, esta entidad con sede en Georgetown, Guyana, carece
de autoridad para poder desarrollar un rol proactivo en cuanto a
garantizar e incidir el cumplimiento efectivo de las obligaciones
regionales por parte de los paises. En tal sentido, se limita a dar
asistencia técnica a los paises, brindar apoyo logistico al proceso y
dar seguimiento a la implementacién de los compromisos acordados.

La Secretaria ha venido confrontando problemas para cumplir con
eficiencia su labor en el proceso regional debido a la multiplicidad
de mandatos y funciones asignados por los diversos érganos
institucionales de la CARICOM, los cuales no han ido acompanados
del consiguiente aumento de los recursos econémicos, logisticos y
humanos que sus crecientes responsabilidades demandan. Esto
ha conducido a dificiles situaciones financieras que plantean gran
incertidumbre sobre su rol y un significativo debilitamiento de su
capacidad operativa (Landen Mills, 2012).

Aunque una gran parte de los recursos para la operacién de la
Secretaria procede de las contribuciones anuales provenientes de
los fondos publicos de los miembros, no hay informacién disponible
al publico sobre el monto de los presupuestos operativos anuales de
la Secretaria ni de los niveles de ejecucién y gastos de los mismos,
pues paraddjicamente es un tema que contintia manejandose con
alto secretismo.

En un contexto de lento crecimiento de las economias de la
region, en los ultimos afios tampoco se han producido aumentos
significativos en las contribuciones de los paises, lo que mantiene
cierta precariedad y limitaciones de las labores desarrolladas por
la Secretaria para colaborar con los paises en la implementacién
de los compromisos vinculados al proceso de integracién. Se estima
que sélo cerca del 50-60% del presupuesto central operativo de
la Secretaria proviene de los aportes de los miembros, los cuales
no siempre estan al dia. La parte complementaria, es cubierta
por la cooperacién internacional, a través del financiamiento de
programas y proyectos especificos, lo que ha llevado a una excesiva
dependencia de los aportes de estas fuentes. Sibien esto demuestra
una buena capacidad para movilizar recursos de la cooperacién
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internacional, la alta dependencia de recursos provenientes de
socios extra-regionales constituye también cierta debilidad, ya que
ello implica que muchas veces se tengan que negociar prioridades
y enfoques para acomodar, en alguna medida, los intereses de los
donantes. De esta forma se pueden comprometer o desvirtuar los
intereses de la Comunidad misma.

4. Otras Dinamicas de Integracion en el Caribe
4.1 La Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO)

La OECO, es un esquema de integracion sub-regional el cual opera
independientemente de la CARICOM. Este sub-bloque, creado en
el 1981, esta conformado por las siete economias insulares maés
pequerias de la CARICOM y tres territorios asociados™. Puede
considerarse como el esquema de integracién mas avanzado pues
dispone de elementos claves como una unién monetaria, un Banco
Central, una misma Suprema Corte y la estrecha coordinaciéon de
las politicas fiscales entre sus miembros, entre otros. La firma del
Tratado de Basseterre Revisado en junio del 2010, establecié como
objetivo principal la unién econémica del sub-grupo.

La inclusién de Martinica, un territorio francés de ultramar, como
miembro asociado de la OECO en 2015, represent6 un cambio
importante en el enfoque regional del grupo que hasta esa fecha
se habia conservado exclusivamente como un club de paises
y territorios angléfonos. Guadalupe también ha solicitado su
inclusién como miembro asociado.

Los logros y avances integracionistas de la OECO hacen que
este sub-bloque sea visto como la vanguardia del proceso de la
CARICOM. Pero en realidad, no siempre los intereses de la OECO
han sido complementarios a los de la CARICOM por lo que en
vez de ser una fuerza politica motora de la integracién dentro del
bloque, en ocasiones este sub-grupo ha operado como un obstaculo
para el avance de los compromisos a escala regional, anteponiendo
sus prioridades més en funciéon de los objetivos sub-regionales
que de los regionales. Los miembros de la OECO no siempre han
estado a tono y a la velocidad con los esfuerzos para establecer una
Economia Unica a nivel de CARICOM. Entienden que si no se les

76 Los paises miembros de pleno derecho de la OECO son Antigua y Barbuda, San
Kitts y Nevis, Dominica, Grenada, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas que
son estados independientes, y Monserrat que es territorio britdnico. Anguillay las
Islas Virgenes Britdnicas y Martinica son miembros asociados.
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otorgan determinadas preferencias ello les acarrearia mayores retos
competitivos que marginalizarian sus economias caracterizadas
por su reducido tamana y su vulnerabilidad™.

En funcién de lo anterior, reclaman y condicionan las decisiones
regionales a que se incluyan estipulaciones especiales que tomen en
consideracién las debilidades de los mercados de la OECO. Los seis
paises independientes de la OECO estan clasificados como micro
— Estados en las Naciones Unidas y tienen un ingreso per capita
mayor que otros paises grandes de la CARICOM, como Jamaica
y Guyana. Dichos Estados estan clasificados como paises LDC’s
en la CARICOM, lo que de por si les garantiza un trato especial y
diferenciado al interior del bloque regional.

En todo caso, a pesar de sus avances institucionales, la relativa
homogeneidad entre sus miembros, asi como de la mayor
coordinacién y convergencias de politicas, el proceso de integracién
de la OECO también adolece de los constrefiimientos que presenta
la CARICOM como proyecto inter-gubernamental. Asi, la llamada
Comisién de la OECO creada mediante el Tratado de Bassetere
Revisado de 2010, para supervisar el proceso de integracion, carece
de facultades supra-nacionales que le permitan incidir de manera
directa en la decisién y en el cumplimiento de los compromisos sub-
regionales. La unién politica entre sus miembros no es un objetivo
de la integracion.

4.2 El Foro Caribeiio de Paises ACP (CARIFORUM)

El CARIFORUM no constituye un esquema de integracion regional,
pero ha jugado un papel muy importante en apoyar la integracién
caribefia. Este foro fue establecido en 1992 como un espacio “ad
hoc” para la coordinaciéon técnica vinculada a la identificacién,
diserio, negociacién y gestion de los proyectos regionales financiados
con recursos del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) de la Unién
Europea (UE) en el marco del Convenio de Lomé y posteriormente,
del Acuerdo de Cotonu™.

77 La extension combinada de los seis Estados independientes de la OECO es de
apenas 2,811 Kms? y el total de su poblacién estimada es de apenas 621,000
personas.

78 La adhesién de Haiti y la Reptblica Dominicana al Convenio de Lome IV en
diciembre 1989 fue lo que condujo a la necesidad de la creaciéon del CARIFORUM
ya que estos dos paises no eran miembros de la CARICOM, cuya Secretaria habia
sido la coordinadora de la cooperacion regional en el marco de los acuerdos de
Lomé previos.
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El1 CARIFORUM es una instancia informal pues no fue establecido
mediante ningun tratado internacional y se ha regido tan solo con
base a unas “Reglas de Procedimiento” aprobadas por los paises
participantes. El grupocomprendelos 14 Estadosindependientes de
la CARICOM mas la Reptublica Dominicana y Cuba™. El Secretario
General de la CARICOM funge también como Secretario General
del CARIFORUM y la estructura operativa y administrativa
del Foro esta compuesta por un Director General con un equipo
técnico bajo la sombrilla de la Secretaria de la CARICOM, pero
cuya operaciéon es financiada en casi su totalidad por recursos de
la cooperacién de la UE y en menor grado por aportes de los paises
miembros.

A finales de la década de los noventa, el CARIFORUM se convirtid
en el interlocutor de la regién caribena para el didlogo politico con
la UE. Es en ese contexto que en el 2013 se negoci6 de manera
bi-regional la estrategia Caribe-UE en la cual se definen los temas
prioritarios para la agenda politica y de cooperacion entre las dos
regiones como: La cooperacion regional; Apoyo a la reconstruccion de
Haiti; Cambio climatico y desastres naturales; Crimen y seguridad;
y finalmente coordinacién bi-regional en foros multilaterales.

La negociacién y firma del Acuerdo de Asociacién Econdémica
(EPA) con la UE en el 2008, le agregdé la dimensién comercial
en las funciones del CARIFORUM, pues el Directorado asumi6
las funciones de asistencia técnica para la implementaciéon del
acuerdo en los paises miembros y de coordinador de las espacio de
seguimiento bi-regional que plantea el Acuerdo. La integracion
comercial regional es uno de los objetivos definidos en el EPA y el
articulo 238 sobre Preferencia Regional se plante6 como uno de los
principales mecanismos de promocién del comercio intra-regional®’.

79 Cuba es miembro de CARIFORUM en virtud de que es signataria del Acuerdo
de Georgetown que crea el grupo de Paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP),
sin embargo, este pais no es signatario del Acuerdo de Cotont ni del EPA
CARIFORUM-UE como los demas paises del grupo.

80 La Preferencia Regional en el EPA CARIFORUM-UE estipula que todas las
preferencias comerciales que los paises del grupo concedieron a la UE, deben ser
otorgadas entre ellos mismos. Fue uno de los puntos mas controversiales en las
negociaciones ya que varios paises de la regién la veian como una imposicién y
una injerencia de la UE en la integracién regional. Diez afios después de entrada
en vigencia del EPA, los niveles de aplicacion de la Preferencia Regional siguen
siendo limitados.
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Ha sido a través del CARIFORUM que la UE ha canalizado cerca de
€850 millones para la cooperacién financiera y técnica para apoyar
los procesos de integracién caribefia y promover el acercamiento
entre los paises. Entre 1992 y 2017 ha habido proyectos regionales
en areas como desarrollo de recursos humanos, agricultura,
turismo, comercio, salud, medio ambiente entre otros. Muchos de
estos proyectos han sido claves para los objetivos de integracién de
la CARICOM, como la implementacién de aspectos del CSME, asi
como también a nivel del proceso de integracién dela OECO y en la
frontera dominico-haitiana.

Esta cooperacién también ha sido fundamental para acercar tanto
a Haiti como a la Republica Dominicana a los demés paises del area
y en gran medida creb condiciones favorables para la negociaciéon
del acuerdo de libre comercio entre la CARICOM y la Republica
Dominicana en 1998, asi como también para la adhesion de Haiti a
dicho bloque en el 2001.

A pesar del importante rol que por mas de veinticinco afios el
CARIFORUM ha desempeniado en el contexto regional, los paises
no han mostrado ningin interés en fortalecer su capacidad
institucional dotandolo de personeria juridica internacional y una
mayor autonomia con respecto a la Secretaria de la CARICOM. De
ahi que se haya mantenido casi exclusivamente como un mecanismo
ad hoc para los temas regionales de los paises miembros con la UE
y no es reconocido como contraparte regional por terceros paises y
organismos internacionales.

Hay varias razones que explican esto. Primero, para los paises de
la CARICOM, la creaciéon del CARIFORUM no fue una iniciativa
regional sino méas bien una imposicién europea para canalizar la
cooperacion y forzar a una expansién de la integracion regional
incorporando a Haiti y la Republica Dominicana. Si bien Haiti
fue aceptada en la CARICOM, la candidatura dominicana nunca
ha sido vista con buenos ojos por parte de muchos de los paises del
bloque 8.

81 La Republica Dominicana solicit6 la membresia a la CARICOM en 1991 y luego en
1999, pero nunca hubo respuesta oficial. En 2013, Trinidad y Tobago promovi6 la
adhesién dominicana al bloque pero esta iniciativa fue coartada por la Sentencia
168-13 del Tribunal Constitucional Dominicano, la cual fue muy criticada por los
paises de la CARICOM y que en el 2014 llevé a los Jefes de Gobierno a “suspender”
la consideracién de la candidatura dominicana, situacién que no ha variado cuatro
afos después.
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Debido a lo anterior, ha habido siempre la actitud deliberada por
parte de la Secretaria de la CARICOM, de minimizar el papel
que el CARIFORUM desempena a nivel regional, a fin de evitar
que pueda haber una competencia por la movilizacién de recursos
de la cooperacién provenientes de terceros miembros. Como
resultado, el Directorado del CARIFORUM ni siquiera tiene una
Pagina Web independiente ni tampoco hay informacién sobre
los proyectos desarrollados por CARIFORUM en la Pagina Web
de la CARICOM. Virtualmente hay muy poca informacién de un
esquema de cooperaciéon que ha probado ser de mucha relevancia.

Otra razén es que se estima que una vez la UE deje de asignar
recursos para la cooperacion regional al Caribe, el CARIFORUM
desaparecera pues no tendria razén. Esta posibilidad afectaria
Iinstancias comunes en el marco de la implementacién del EPA
CARIFORUM-UE y también la existencia de CaribbeanExport,
una agencia de promocién de comercio e inversiones a nivel regional
que constituye la tnica institucién formalmente establecida en el
marco del CARIFORUM a través de un convenio internacional.

Sin embargo en la actualidad, a parte de las funciones descritas,
hay dos temas adicionales que le otorgan una relevancia obligada
al CARIFORUM y que obligan a la CARICOM y a la Republica
Dominicana a negociar conjuntamente. El primero es la definicién
del futuro de las relaciones con la UE una vez expire el Acuerdo
de Cotont en el 2020. Las negociaciones sobre esto comienzan a
mediados de 2018 hasta finales de 2019. El segundo tema es la
definicién del acuerdo que regira las relaciones comerciales con
el Reino Unido con CARIFORUM una vez se concretice la salida
de ese pais de la UE. Ambas negociaciones son coordinadas por el
Directorado del CARIFORUM con la participacién activa de los
paises de grupo.

Reflexiones Finales

La CARICOM, como esquema de integraciéon regional de mas
larga vigencia en la regién, ha atravesado diversos periodos
de estancamiento y crisis que han dificultado que el proceso de
integracién avance a pasos mas acelerados. Las razones de su lento
progreso son multiples y variadas. Abarcan desde limitaciones
estructurales de la capacidad productiva de las economias de los

254



El Estado Actual de la Integracién en el Caribe Insular

Estados miembros, hasta factores de tipo coyuntural, como son las
crisis econdémicas recurrentes y los desastres naturales que afectan
regularmente la regién; También incluyen desde la evidente
ausencia de voluntad y liderazgo politico por parte de los gobiernos
de la regién para cumplir con ambiciosos compromisos concertados,
hasta su reticencia para alcanzar acuerdos que comprometan los
niveles de soberania de los paises.

El gradualismo excesivo, conjugado con la multiplicidad de agendas
no cumplidas o solo parcialmente cumplidas, ha opacado los logros
obtenidos y ha desinflado expectativas creadas en diversos aspectos.
Como resultado, una vez mas la CARICOM se encuentra en una
fase de serios cuestionamientos desde diversos sectores oficiales,
empresariales y de la sociedad civil regional en sentido general.

La mayor y mas reciente expresién de estos cuestionamientos
es el llamado Reporte Golding de de la Comisién de Evaluacion
encargado por el gobierno de Jamaica para analizar la relacién
de dicho pais a la CARICOM. El documento propone condicionar
la continuidad de Jamaica en el CSME si en un plazo de cinco
afios no hay progreso significativo en las 33 recomendaciones
que se plantean. Estas incluyen la revision de los roles y las
responsabilidades de los diversos érganos e instituciones, asi
como aspectos vinculados a la gobernanza, mecanismos de toma
de decisiones, en adicién a los aspectos operativos de monitoreo y
evaluacion de las diversas agencias del proceso, de forma tal que
permitan enfocarse en los factores que constrifien la integracién
regional asi como replantearse metas y objetivos méas realistas y
alcanzables para atender los retos que plantean los condicionantes
globales®2.

Si bien la posibilidad de una especie de “Jamxit” no es realista,
el documento ha tenido gran repercusiéon en la regién y ha
generado expectativas para la apertura de una discusién que
introduzca elementos que contribuyan a una mayor eficacia en la
institucionalizacién de la CARICOM.

La posibilidad de introducir cambios sustanciales en el proceso
debera sortear la secular resistencia de los gobiernos del bloque

82 El Reporte de la Comisién es un documento independiente, no vinculante. Esta
siendo debatido en el Parlamento Jamaiquino, pero el Gobierno de ese pais atin no
ha fijado una posicién oficial al respecto.
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para concertar mecanismos de gobernabilidad que otorguen una
mayor autonomia y autoridad a los organismos regionales. Pero
el desempenio econdémico poco favorable del bloque, unido a una
ausencia de lideres regionales capaces de inspirar los ideales
integracionistas, generan escepticismo en cuanto a los cambios que
podran resultar de la revisién del proceso de integracion.

Al menos en la retérica de las élites gobernantes de los paises
miembros hay plena consciencia de que la integracién regional
constituye el tinico vehiculo que les puede garantizar una insercién
efectiva en el contexto politico y econémico internacional y asi
responder a los desafios de la interdependencia creciente que
impone una dinadmica de globalizacién cada vez mas acelerada.
Lo mismo aplica para la OECO como ejercicio de integracién sub-
regional.

Se reconoce la necesidad de introducir cambios y la pregunta no es
sobre si los habra, sino mas bien sobre el alcance y la trascendencia
que podrian tener dichos cambios para relanzar de manera efectiva
el proceso con compromisos de implementaciéon realistas que
generen beneficios concretos para la poblacién de los miembros, o
si por el contrario, los cambios serdn cosméticos para garantizar
la mera sobrevivencia de un proceso regional deficiente y limitado.

En cuanto al CARIFORUM, es poco probable que logre su
independencia institucional y su vigencia dependera de la
extension de la cooperacion regional europea en el contexto Post-
Cotont después del 2020. CARIFORUM ha servido de plataforma
funcional para acercar los paises de la regién, llegando incluso a
facilitar la insercién de Surinam y Haiti a la CARICOM. El caso
de la Republica Dominicana, ha sido diferente, entre otras cosas,
debido a las aprensiones que el tamano relativo de su economia
siempre ha generado. En la actualidad no hay interés de ninguna
de las partes en promover una membrecia al bloque®. Tampoco
parece haber interés de Cuba, a pesar de que tradicionalmente ha
mantenido vinculos politicos estrechos con la CARICOM, pero una
relaciéon comercial muy limitada.

83 En el 2013 la Republica Dominicana opt6 por hacerse miembro de pleno derecho
del Sistema de Integracién Centroamericano (SICA).
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La expansiéon de la CARICOM se estara dando hacia territorios no
independientes como Martinica, Curazao y Aruba, en la modalidad
de miembros asociados del bloque. Si bien esto es positivo pues
hace al bloque m4és variado y cosmopolita, su aporte en cuanto a la
profundidad de la integracién es limitado ya que al no ser paises
independientes, dichos territorios tienen una autonomia politica y
econdmica limitada con respecto a sus metrépolis.

Una integracién caribefia mas fuerte y resiliente implica
también una mayor vinculacion de la CARICOM con las dos
economias mas grandes de la regién y dejar de lado de una serie
de prejuicios histéricos que han condicionado estas relaciones en
el pasado. De esta forma, una efectiva vinculacién demandara de
mecanismos novedosos y flexibles que reconozcan las diferencias y
particularidades de los paises y territorios caribefios.

Muchas veces se ha planteado que la insularidad de la geografia
caribefia, es uno de los grandes obstaculos para su integracién. Sin
embargo, el verdadero reto es superar la mentalidad insular que
tradicionalmente ha predominado en los lideres y hacedores de
politica regionales, a fin de desarrollar una visién y una realidad
caribefias con mayor énfasis en las personas, que conduzca a una
integracién mas incluyente y participativa para hacer frente de
manera eficiente a los problemas y desafios comunes de la regién.
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Los retos del Uruguay y el Mercosur en la
Integraciéon Latinoamericana

Monica Xavier Yelpo
Senadora de la Republica Oriental del Uruguay

La renovacién radical de los desafios globales impone una
reinsercién internacional potente y consistente en términos de
viabilidad y sostenibilidad de la regién y de sus paises.

En estas ultimas décadas los contextos que enmarcan la discusién
acerca de las estrategias de insercién internacional de los
Estados Nacionales han variado dramaticamente. Los avances
incontenibles de lo que la CEPAL denomina hiper-globalizacién
se asocian con un visible re-balance de poder mundial, en el que
la zona Asia-Pacifico —y en particular China- se convierten en el
gran factor dinamizador en el nuevo (des)orden internacional.
Con los escenarios multilaterales en entredicho, los procesos de
integracién regional interpelados y un nuevo marco de rediscusion
de reglas y pautas del comercio y de las finanzas internacionales, la
gobernanza mundial proyecta incertidumbres tan radicales como
exigentes.

El impacto potencial en los flujos de comercio que pueden generar
acuerdos comerciales incide en las condiciones de insercidn
internacional de América Latina. Eso representa desafios en dos
dimensiones: por un lado, a las politicas exteriores adoptadas por
cada Estado y, por otro, a las posibilidades de fortalecer en comin
las condiciones regionales para el aumento de valor agregado en
la produccién, de cara a una participacién més virtuosa en las
cadenas globales de valor.

Los giros de los procesos de integracién actualmente en curso en
América Latina no pueden descontextualizarse de lo acontecido
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durante el ultimo tiempo en el panorama politico regional — y
mundial -. Elindudable valor que representa la continuidad general
de las democracias electorales en el continente no debe ocultar
la persistencia de algunas situaciones de relativa inestabilidad
politica - institucional, crisis de los partidos y de formas de
representacion, con la consolidaciéon de muy fuertes cambios en los
mapas nacionales y regionales de movimientos y actores sociales.

A este cuadro politico debe sumarsele la persistencia de
desigualdades inadmisibles aunque las mejoras sean tangibles
y muy grandes en la Gltima década — con alarmantes sefiales de
reversién -. Son decenas de millones de latinoamericanos los que
lograron dejar la pobreza en este periodo. Pero ello no quita la
persistencia de la precariedad de su situacion.

En el contexto actual, tres variables continllan siendo
determinantes para analizar las perspectivas de la regién: la
desaceleracion econémica y el reordenamiento de la actividad en
China; la tendencia a la baja de los precios de los commodities; una
lenta recuperaciéon de Estados Unidos y la Unién Europea. Todos
aspectos que han tenido consecuencias significativas para América
Latina, en particular en materia de disminucién de las inversiones 'y
un enlentecimiento de la demanda privada. La realidad determina
que estas tres variables impacten en el orden econémico mundial
en su conjunto.

El comercio exterior esta en plena reestructuracién a nivel global,
centrandose cada vez mas en torno a las potencias emergentes,
especialmente China. La produccién es reorganizada en base a
cadenas de valor que ya no tienen fronteras. Estar en el mundo
tiene costos, no estar en el mundo tiene costos mucho mayores -y
que pagan los sectores mas vulnerables de la sociedad.

1. La realidad en datos

La participacién de la regién en el producto global oscila en torno
a un magro 5% desde 1980 (en los noventas apenas superiores al
3%) mientras que las exportaciones provenientes de América del
Sur y el Caribe representan un porcentaje estable del 4% de las
exportaciones globales en el mismo periodo.
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En materia de captacién de inversién extranjera directa (IED) la
regién ha presentado un gran dinamismo, aunque se concentran
fuertemente en actividades vinculadas con los recursos naturales,
que son de menor capacidad de generacién de empleo. Esto debe
ser mejorado.

La rentabilidad de esas inversiones recibidas ha crecido
fuertemente pero los egresos por repatriacién de utilidades a las
matrices alcanzaron el 92% de los ingresos de IED, con lo cual el
efecto positivo en la balanza de pagos se neutraliza. Esta ecuacién
econémica debe ser modificada para terminar con una dindmica
de exportacion de la riqueza que inhibe el fortalecimiento de la
capacidad productiva y de generacién de mas empleos y de mayor
calidad.

Los vertiginosos cambios en la economia digital, que en los Gltimos
tiempos se han venido identificando bajo el rétulo de "Revolucién
Industrial 4.0", estan en la base de este proceso de reconfiguracion
de la economia global.

Las posibilidades de la plena integracion de la “internet industrial”
a los procesos de produccién llevan la capacidad de las empresas
trasnacionales para redisenar sus cadenas de acumulacién de valor
a limites dificiles de comprender a cabalidad. A nivel macro este
proceso tiene impactos claros en la todavia mayor profundizacién de
la divisién internacional del trabajo, con impactos geoestratégicos
aun por descifrar.

El cambio tecnolégico puede actuar como amplificador de las
tendencias de la precarizacion, de la concentracién de la riqueza y
del poder econémico. Pero también puede servir para mejorar las
vidas de las trabajadoras y trabajadores. Eso no sera ni automatico,
ni regalado.

Esta revolucién industrial, esta reorganizacién de la produccién,
puede dar oxigeno a nuevas formas de organizar la produccién y el
trabajo, formas més justas, con mas igualdad, més inclusivas y mas
sostenibles. Frente a las nuevas realidades de la produccién, hay
que reevaluar las estrategias existentes de desarrollo econémico y
de insercién internacional. Hay que encontrar nuevas estrategias
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de desarrollo centrados en la creacién de trabajos dignos para la
mayoria, cuidando a la vez a los recursos naturales y el ambiente.

A nivel regional, América Latina y el Caribe deben ser capaces de
revigorizar la integracién regional, hoy fragmentada y debilitada,
para usarla como instrumento de diversificacién productiva y
construccién de capacidades. A nivel nacional, se requiere una
nueva generacion de politicas sociales, de educacién y de desarrollo
productivo que inserten a la regién en la nueva revolucién
tecnoldgica, en la que convergen la innovacién, la inclusién social y
la proteccién del ambiente.

La situacién de los procesos de integracién a nivel hemisférico -no
s6lo en América del Sur sino mas ampliamente en América Latina-
exige profundizar en soluciones. No tiene futuro ni légica negar
una inercia comercial que se esta dando en un tablero universal
con jugadores en clave de alianzas supranacionales. Coherente a
ello, si queremos avanzar debemos ser capaces de integrarnos.

2. Cambiar el paradigma para profundizar la integraciéon

Teniendo en cuenta estos elementos de contexto, es legitimo
cuestionar en la actualidad hasta qué punto la creacién de una
unién aduanera y posteriormente de un mercado comun contindan
siendo para el MERCOSUR objetivos viables a mediano plazo.

Independientemente del grado de perfecciéon o imperfeccién de la
unién aduanera, los paises del Mercosur son y seguiran siendo
socios comerciales naturales y la consolidacion de la integracién
en la region del punto de vista econémico, social, politico, seguira
siendo una prioridad de politica exterior para sus paises. Ante
esta conviccidn, invertir esfuerzos en la promocién de un nuevo
paradigma de integracién regional — de “convergencia en la
diversidad” -, resulta un camino a transitar.

En la Cumbre de Mendoza de junio de 2017, el Presidente Tabaré
Vazquez llamé a «reformular el Mercosur con mirada estratégica,
con sinceramiento responsable y eficaz» y propuso fijar un plazo
para actualizar o reformular lo que sea necesario y continuar
avanzando en el bloque. Entre las propuestas planteadas, algunas
fueron de caracter de construccién de la integracién hacia adentro,
destacandose los siguientes puntos:
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a. Avanzar en el fortalecimiento econéomico-comercial.

Es necesario consolidar los avances alcanzados y generar las
garantias para los socios, especialmente para los socios menores,
de la estabilidad y fiabilidad de las reglas del juego. La actualidad
demuestra, una vez mas, que el proceso de integracién y sobre todo
su aplicacién son perfectibles y requiere un seguimiento continuo.
Deberan privilegiarse nuevos ambitos de didalogo sobre tematicas
que también hacen a la verdadera integracién, como ser normas
laborales y ambientales, entre otras, que pueden ser objeto de
barreras no arancelarias y otras distorsiones al comercio y las
inversiones en la regién y que son también pilares fundamentales
para el desarrollo integral y sostenible de las sociedades modernas.

Una nueva agenda incluye el trabajo conjunto para la firma de un
acuerdo de libre comercio entre el Mercosur y la Unién Europea, cuya
negociacién tiene ya mas de 20 anos, pero también la bisqueda de
nuevos acuerdos del Mercosur con otros bloques y bilaterales extra-
Mercosur, la mejora de la infraestructura regional, la transiciéon
energética, la revalorizacién de la hidrovia Parana — Paraguay —
Uruguay, o la lucha contra el crimen organizado, por ejemplo.

Todos estos temas tienen un fuerte impacto para el desarrollo de
la regién y es de esperarse, por ende, que los eventuales avances se
concreten en el marco de las instancias regionales.

b. El apoyo de los socios mayores.

Brasil ha mostrado un mayor pragmatismo en su relacionamiento
con la region: actualmente y debido a la crisis econémica que
enfrenta, sumada a las incertidumbres politico-institucionales,
esto se traduce en mayores dificultades a la hora de asumir nuevos
compromisos a nivel interno en la regién y afecta también la
credibilidad del Mercosur como actor a nivel internacional.

Argentina ha demostrado avances hacia una postura aperturista
en la region. En la practica, esto ha resuelto situaciones que
afectaban negativamente los vinculos econdémico-comerciales.
Ejemplos de ello: la eliminacion de las principales restricciones
comerciales: las Declaraciones Juradas de Anticipo de Importacién
(DJAISs), las limitaciones para girar las utilidades y realizar pagos
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al exterior, asi como los controles de cambio (“cepo”), la derogacién
de la Disposicién 1108/13 de la Subsecretaria de Vias Navegables
adoptada a finales de 2013. Esta postura argentina mas dialoguista
y cooperativa, ha tendido a ampliar las agendas bilaterales y
regionales.

c. Perfeccionar y fortalecer las instituciones del Mercosur.

Destacamos, desde su creacién en 2005, el Fondo para la
Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM), que cuenta
con 100 millones de délares anuales, ha financiado proyectos en
todas las areas que apunten a la convergencia entre los paises socios
del Mercosur. Este primer mecanismo solidario de financiamiento
busca sobre todo reducir las asimetrias entre socios mayores y
menores.

Con el ingreso de Bolivia — firmado en 2015 y atn pendiente de
ratificacién por parte del Parlamento brasilefio -, pais de menor
desarrollo relativo, debera revisarse la composicion del fondo,
apuntando ademas a proyectos que mejoren la competitividad en
los socios y también que promuevan el desarrollo de nuevas cadenas
productivas, siguiendo un enfoque productivo, social y democratico.

E1FOCEM debera también mejorar su interaccidén con instituciones
como el Instituto social del Mercosur, el IMEF, Fopyme, trabajando
en red, para mejorar los niveles de ejecucién de los proyectos,
potenciar procesos de evaluaciéon y brindar mayor informacién
sobre los resultados a la poblacién.

3. Flexibilizar el relacionamiento externo

Ello supone la busqueda de una insercion internacional en la
diversidad, con proyeccién simultanea hacia el espacio regional y
hacia el mundo, asi como realizar un balance entre continuidades y
cambios através de andlisis de fortalezasy oportunidades en materia
internacional, y de la priorizaciéon de las relaciones bilaterales y
multilaterales. En este periodo esto se cristalizé en una politica de
pragmatismo compartida entre el relanzamiento del MERCOSUR
bajo el lema “mas y mejor MERCOSUR” (sinceramiento) y la
busqueda de nuevos socios estratégicos.
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a. El“regionalismo abierto” como clave de integracion.

El “regionalismo abierto” se concibe como la promocién de acuerdos
regionales, con la finalidad de favorecer la integracién en el
comercio mundial.

Con relacion al MERCOSUR, el “regionalismo abierto” implica
reconocer la importancia del bloque como instrumento fundamental
de insercién internacional, entendiendo también que es necesario
un sinceramiento con respecto a las carencias en su funcionamiento
actual.

Esto plantea la necesidad de alcanzar nuevos acuerdos entorno a
objetivos comunes que sean viables y cuya implementaciéon mejore
los intercambios comerciales y la cooperacién dentro del bloque. Es
fundamental también preservar los mecanismos que garantizan la
trasparencia y la solucién de diferencias.

En este sentido, surge la necesidad de acuerdos viables y objetivos
comunes y realizables, para lo cual se propone una linea de
accién enfocada en la mejora de los mecanismos de intercambio
comercial del bloque, una reivindicacién del sistema de solucién de
controversias, y la revisién del modelo de relacionamiento externo

del MERCOSUR.

El regionalismo abierto implica que las negociaciones se realizan
a ritmos y velocidades que se adaptan a las distintas agendas
y prioridades de cada Estado Parte. Sin embargo, el objetivo es
comun: mayor apertura, mejora de la competitividad a través de la
agregacion de valor y mejora del acceso a nuevos mercados. Todo
ello coadyuvara en el acceso a nuevos mercados en condiciones mas
equitativas y justas.

Frente al escenario que se plantea, la posibilidad de negociar
bilateralmente acuerdos comerciales con terceros paises es uno de
los cambios que mas se ha discutido. El impedimento establecido
por la decisién 32/00 del CMC tiene ya mas de 15 afios en vigor.
Esta decisién es fruto de una visién centrada en la negociacién
conjunta como cimiento de la integracién y del posicionamiento del
bloque en la escena internacional.
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En marzo 2016, la cancilleria uruguaya planted, en una reunién de
coordinadores nacionales ante el Grupo Mercado Comtn (GMC),
una propuesta para modificar la resolucién 32/00 del Mercosur,
planteando que se permita a un pais o grupo de paises del Mercosur
negociar con terceros con el Ginico requisito de informarle al GMC y
mantenerlo al tanto de las conversaciones, a la vez que permita al
resto de los integrantes del bloque sumarse al acuerdo.

Esta propuesta no suscité especial entusiasmo entre los socios,
llegé en momentos en que el Mercosur intenta negociar en bloque
un acuerdo de libre comercio con la Unién Europea (UE). No
obstante, es unanime la necesidad de debatir sobre la rigidez del
MERCOSUR en cuanto a las negociaciones con terceros, ya que los
logros han sido modestos — como fue referido anteriormente -.

Es importante encontrar una solucién concreta que garantice
formalmente esta posibilidad. Las opciones hasta ahora planteadas
son: la eliminacién de la 32/00 o el otorgamiento de autorizaciones
expresas que consagren excepciones.

A la fecha, en el marco del Grupo de Relacionamiento Externo,
el Mercosur obtuvo una serie de logros en materia de suscripcién
de acuerdos preferenciales. Vale la pena destacar que se cuenta
con acuerdos con la Comunidad Andina, el TLC con Israel, TLC
con Palestina, el acuerdo Mercosur India (de preferencias fijas),
acuerdo Mercosur-Egipto (no vigente), Mercosur— SACU (Unién
Aduanera de Africa Austral), acuerdos con Chile y México, y con
los demas paises de la ALADI.

Se han realizado también acercamientos con EFTA, Japén, Corea,
China, Australia, Canadéa, Libano, Tuinez, Nueva Zelanda, Rusia,
la Unién Europea (sobre el que profundizaremos mas adelante), y
con la Alianza del Pacifico, que representan caminos a explorar.

Cabe destacar que dentro de esta agenda externa, la construccién
de una macro-regién América Latina integrada, potencia una
mayor diversificacién de la estructura productiva y exportadora,
ya que ambos bloques (MERCOSUR + AP) representan 80% de
la poblacién de la regién y cerca de 90% del comercio de ALC.
Adicionalmente, y como dato no menor, vale consignar que con la

268



Los retos del Uruguay y el Mercosur en la Integraciéon Latinoamericana

mayoria de los paises de la AP ya existen acuerdos preferenciales
bilaterales, que pueden ampliarse y sistematizarse en un acuerdo
regional. El préximo diciembre (2018) habra una instancia para
consolidar la hoja de ruta entre ambos bloques.

b. Oportunidades y desafios en la negociacion con otros
bloques

Con los escenarios multilaterales ante nuevos desafios, la
perspectiva del comercio mundial, influenciado por las grandes
cadenas de produccién, hace que la posibilidad de insercién maés
plausible de nuestros paises sea al auspicio de acuerdos regionales.

La Union Europea

La tltima oferta del MERCOSUR, en 2017, se acerc6 mas a
cubrir el 90% del comercio bilateral (1a oferta anterior alcanzaba
aproximadamente 74%). La oferta europea, sin embargo, no
colmé las expectativas en dos sectores clave para las economias
del Mercosur, con una cuota anual de 70.000 toneladas para carne
bovina y 600.000 toneladas para el etanol. Esta oferta, menos
favorable para Mercosur que la realizada en 2004, fue mejorada en
la dltima ronda de negociaciones, tanto en cuotas como en aspectos
relativos a las normas de origen y compras gubernamentales.

Es importante tener en cuenta que los cambios politicos en Europa
y la prolongada crisis econémica que afecta al bloque desde 2009
generaron un mayor animo proteccionista y multiplicaron la
oposicién a un acuerdo comercial con el Mercosur o con Estados
Unidos, acuerdos que son percibidos como factores que perjudicarian
aun mas a la economia europea y acrecentarian los indices de
desempleo.

El1 MERCOSUR adopté una posicién conciliadora sintiendo que
existe urgencia por concluir el acuerdo antes que la oposicién al
mismo alcance mayores niveles. Una vez que se consiga realizar
un intercambio de ofertas es necesario tener en cuenta que se abre
la consulta a los Estados miembros que insumiria un tiempo y que
para cerrar la negociacion de modo definitivo puede necesitarse
mas de un afio, ya que se trata de analizar mas de 9000 posiciones
arancelarias.
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La importancia de concluir este acuerdo trasciende el nivel
estrictamente econémico, ya que seria beneficioso para fortalecer el
rol del Mercosur como actor institucional en la escena internacional,
cerrando finalmente una negociacién que tiene ya mas de 20 afos.

En el proceso, es importante que los paises socios se den los tiempos
y medios para diseflar e implementar politicas que permitan
fortalecer sectores sensibles de sus economias y proponer los
cambios necesarios, para que la conclusién de este acuerdo, cuyo
interés a nivel general parece hoy dificil de contradecir, pueda ser
beneficiosa para la sociedad en su conjunto.

La Alianza del Pacifico

En tiempos en que se esta repensando la integracién regional en
el continente, la Alianza del Pacifico (AP) surge como un proyecto
econémico y de desarrollo que articula sus cuatro economias, con
el objetivo de constituir una plataforma productiva y de negocios
que trasciendan las fronteras nacionales. Los fundamentos de la
integracién en el marco de la AP no tienen un fuerte componente
de convergencia politica, como fue el caso del MERCOSUR (y
también de la UNASUR y el ALBA), sino que se destaca por ser
una propuesta institucional flexible y pragmatica.

Las relaciones entre Uruguay y los paises de la AP son anteriores a
su conformacién, razén por la cual un mayor acercamiento no viola
ninguna disposicién relativa a la negociaciéon conjunta dentro del
MERCOSUR. De hecho, el vinculo entre la AP y el MERCOSUR
ya se encuentra canalizado a través de los acuerdos de comercio
que se tienen con los cuatro miembros plenos: en el caso de Chile
se trata de un TLC de dltima generacién — aun sin ratificar -; en
el caso de Peru, es un acuerdo con amplia cobertura; en el caso
de Colombia, en el marco del ACE 59 MERCOSUR — Colombia y
Ecuador; en el caso de México, la autorizacién expresa a que cada
una de las partes negocie libremente con ese pais (todos los paises
del MERCOSUR tienen acuerdos con México, aunque de alcances
diferentes).
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Centroamérica

Si bien en 2004/2005 ambos bloques mantuvieron conversaciones
informales tendientes a evaluar posibles vias de acercamiento, no
habia sido posible comenzar un proceso negociador que culmine
en la firma de un acuerdo comercial. Cabe sefialar que en 2013,
Uruguay ingres6 definitivamente en calidad de observador regional.

Yanos hemosreferido a las dificultades que enfrenta el MERCOSUR
para avanzar en negoclaciones comerciales con terceros, sin
embargo, en el caso del SICA, por el tamafio y desarrollo de los
mercados que involucra y por el menor temor a los eventuales
efectos negativos que las exportaciones del bloque centroamericano
pueden tener en el MERCOSUR, todos los socios del bloque han
manifestado su interés en iniciar negociaciones a la brevedad.

Las ventajas derivadas de un eventual acuerdo MERCOSUR
— SICA son bienvenidas. A la misma vez, a nadie escapa que su
potencial es notoriamente inferior al que generaria la conclusién
— exitosa - de las negociaciones entre el MERCOSUR y la Uni6én
Europea.

Sin embargo, las negociaciones MERCOSUR — SICA serian un
importante logro para el bloque, logro que no solo reafirmaria el
compromiso con las negociaciones comerciales con terceros, sino
también el interés en una vision maés latinoamericanista de la
integracién en el continente. La importancia de este acuerdo fue
reafirmada por el Canciller de la Republica Dominicana, Miguel
Vargas Maldonado, en ejercicio de la presidencia pro-tempore del
SICA, en su reciente visita a Uruguay.

4. Perspectiva uruguaya de integracion

Los procesos de integracién en América Latina no han alcanzado
el desarrollo esperado, que exigen sinceramientos e innovaciones
impostergables para estar a la altura de las exigencias del contexto
internacional actual. Para paises como Uruguay siguen existiendo
importantes razones para descartar el camino dogmatico de
la apertura irrestricta asi como para no caer en bilateralismos
ingenuos.
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Esta opinién no contradice el consenso existente en torno a la
necesidad de que el MERCOSUR adopte una postura méas flexible
en lo relativo a las negociaciones con terceros, lo que permitiria
a Uruguay defender mejor sus intereses, dentro del MERCOSUR.
Ello obliga a disefiar e implementar una sélida estrategia nacional,
pragmatica y multiple, frente a una coyuntura internacional de
redefinicién de los esquemas de produccién de bienes y prestacién
de servicios, consecuencia de importantes cambios estructurales.

Debemos acordar pautas claras al interior para lograr mejores
acuerdos en el exterior.

a. Profundizar el relacionamiento bilateral con los Estados
dentro del MERCOSUR

Es importante reiterar que la insercién internacional del Uruguay
no puede prescindir de su primer ambito de proyeccién externa
y principal plataforma de relacionamiento: la regién. Para ello,
ademés del marco MERCOSUR, Uruguay dispone de otros
instrumentos bilaterales, en particular con Brasil y Argentina, que
permiten ampliar la integracién para sectores que han quedado por
fuera de la regulacion regional. Mecanismos como los Comités de
integracién (antiguamente Comités de frontera), el Grupo de Alto
Nivel con Brasil, las Comisiones binacionales del Rio de la Plata y
Rio Uruguay, completan el espectro de herramientas con las que
Uruguay trabaja para garantizar su necesaria integraciéon con los
paises de la regién.

Protocolos adicionales a los acuerdos de complementacién econémica
han regulado aspectos que han sido probleméticos de resolver a
nivel regional, como por ejemplo la integracién productiva en el
sector automotor.

Tanto en lo bilateral, como en el ambito del bloque, Uruguay, en
su calidad de pais pequetio, tradicionalmente aperturista, persigue
objetivos coincidentes: agregar certidumbre a la relacién comercial
y levantar todas las trabas, arancelarias y no arancelarias, a los
flujos comerciales, evitando demoras innecesarias que se traducen
en el costo de los bienes.

Asimismo, en el contexto de su insercién regional, Uruguay ha
podido llevar adelante procesos de modernizaciéon como la transicién
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energética que hoy le permite exportar energia limpia a Argentina
y Brasil.

b. Trabajar para el fortalecimiento de los acuerdos con
terceros paises

Como he mencionado anteriormente, ante la complejidad creciente
del escenario internacional, es necesario trabajar en la mejora del
acceso a mercados, en el marco de los acuerdos ya existentes asi
como en la suscripcién de nuevos acuerdos.

En el contexto actual, el repliegue proteccionista de Estados Unidos
y su retiro de las negociaciones del TPP ha habilitado nuevas
perspectivas de agenda externa.

En mayo de 2018 se lanzé en Seul el proceso de negociacion
tendiente a concretar un acuerdo MERCOSUR — Corea del Sur,
que habia tenido su fase preliminar en marzo de ese mismo afio. A
ello también suma el inicio de las negociaciones con Canada.

Desde el MERCOSUR existen dificultades para concretar un
acuerdo con China, hoy un socio comercial fundamental para la
region. Ademas de las dificultades diploméaticas existentes con
Paraguay, los socios mayores han mostrado una postura defensiva
con China que limita las posibilidades de apertura.

Trabajar para una asociacién estratégica privilegiada con este
enorme pais asiatico es hoy en dia una prioridad para la politica
exterior. En este sentido, deben explorarse en simultaneo todas las
vias posibles de consolidacién de la relacién, ya sea bilateralmente
y/o en el marco regional.

Si bien cabe destacar que el mayor interés de China en firmar
un acuerdo con Uruguay es la posicion de nuestro pais como
plataforma de acceso a la region, también, y principalmente, lo es
por nuestro caracter de puerta de entrada estable y confiable en
términos institucionales y politicos.

Ademas de iniciar un didlogo desde la regién con nuevos socios,
MERCOSUR en general y Uruguay en particular no pueden
descuidar a sus socios en el continente. Existen atn posibilidades
de mejorar el relacionamiento con paises como Colombia, Ecuador
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o Pert, a través de un trabajo de enriquecimiento de los acuerdos
de complementacién econdmica vigentes, facilitando el comercio
y la cooperacién en sectores que conocen actualmente un gran
desarrollo, como ser las nuevas tecnologias o los servicios.

En este marco, la asociacion estratégica de Uruguay con la Alianza
del Pacifico es un camino viable, que puede ser explorado sin
desconocer el compromiso del pais con el MERCOSUR. Coherente
a ello, Uruguay ha impulsado una doble estrategia con la AP, que
consiste en profundizar su acercamiento, manifestando su interés
de integrar el bloque como estado asociado, lo que parece un paso
légico, teniendo en cuenta que Uruguay tiene acuerdos bilaterales
ambiciosos con todos los paises miembros de la AP.

El estatus de asociado permitiria mejorar la participacién de
Uruguay en las instancias de negociacién comercial y también,
eventualmente, ampliar el acercamiento a otras areas en las que
la AP ha mostrado interés en avanzar conjuntamente, como ser:
comercio de servicios, inversiones, politica migratoria, temas
medioambientales, cooperacién cientifica, entre otros y que no
quedan comprendidas dentro de las restricciones de la decisién
32/00.

Una mayor integracién con la AP mejora la insercién en las cadenas
de valor regionales. La “acumulacion de origen”, que permite
considerar como produccién nacional a los bienes producidos dentro
del bloque, abre la posibilidad de integrarse a procesos productivos
dentro de un mercado ampliado y armonizado que genere mayores
ventajas comparativas.

5. En sintesis

A grandes rasgos, el escenario actual permite identificar dos
dindmicas divergentes en materia de integraciéon sub-regional:
mientras que por un lado los paises con costas al Pacifico consolidan
su esquema de integraciéon regional enmarcado en la trayectoria
de apertura unilateral a la economia global a partir de la Alianza
del Pacifico, los paises asociados en torno al Mercosur y el Alba
procuran (no sin dificultades) consolidar la integracién regional
como mecanismo que favorezca una insercién virtuosa en el
escenario global.
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La estructura productiva de la regién, en particular la de América
del Sur, depende en gran medida de actividades extractivas con
baja intensidad de empleo formal y muy alto impacto ambiental,
tanto directo como en consumo energético. La tecnologia, la
diversificacién, la reduccién de las desigualdades y la integracién
econdmica y en infraestructura, son clave para una nueva insercién
de la region en el sistema internacional.

Los Estados, en el mundo, cada vez madas, recurren a acuerdos
comerciales preferenciales, mas amplios y diversos, que incluyen:
inversiones, propiedad intelectual, servicios, ambiente, normas
laborales. Esta realidad nos marca el imperativo de reformular
las alianzas regionales y adaptarlas al nuevo contexto para
poder cumplir con los intereses nacionales desde una plataforma
integrada.

El desafio fundamental para nuestra regién en los préximos tiempos
sera -con escaso margen para la duda- fortalecer tanto su accién de
bloque como reconocer las distintas velocidades de integraciéon de
cada nacién, y coherente a ello habilitar acuerdos de cada pais.

Esa doble marcha, debe sopesar los impactos de los avatares
de las agendas y los procesos nacionales en nuestros paises
sudamericanos, asi como la multiplicidad de las propuestas de
integracién y concertacién politica en el continente, con sus distintos
formatos y alcances institucionales, ideolégicos, comerciales y
productivos. También deben generarse mecanismos que garanticen
transparencia sobre las eventuales negaciones bilaterales asi como
sobre la apertura a los paises interesados en sumarse a estos
procesos.

Este cambio de paradigma de integracion, implica que la apertura
a la negociacién bilateral se transforme en un vector que potencia
los avances concretos de la agenda externa del bloque, avances que
hasta ahora han sido modestos.

Para avanzar en integracion, la construccién mas importante es de
caracter politico. Se debe avanzar en el desarrollo regional a través
de una practica que defina objetivos que beneficien a nuestros
pueblos y cumplirlos.
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Este libro América Latina y el Caribe: En una década de incertidumbres, posee
gran importancia tanto por los analisis que aqui se contienen, como por la
significacion y relevancia de las autoras y los autores que fueron invitados por
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - FLACSO, y la Universidad
para la Paz de las Naciones Unidas - UPAZ, para reflexionar sobre las
instituciones de integracion en las cuales ellos tienen el liderazgo. Es este el
caso de los mas altos directivos de la Secretaria General Iberoamericana - SEGIB;
la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica de América Latina y el Caribe
de Naciones Unidadas - CEPAL; de la Secretaria Ejecutiva de la Red
Iberoamericana de Estudios Internacionales - RIBEI; del Banco de Desarrollo de
Ameérica Latina - BDAL/CAF; de la Secretaria General del Sistema de Integracion
Centroamericana - SICA; de la Secretaria Ejecutiva de la Unién de Naciones
Suramericana - UNASUR; asi como visiones desde el Caribe y el MERCOSUR.
También con contribuciones propias de la Secretaria General de FLACSO y de la
Rectoria de la Universidad para la Paz.

€l conjunto de estudios, andlisis, visiones reflejan el actual momento histérico y
las dificultades de la concertacién regional, asi como las oportunidades que atin
estan presentes. En todos los casos se destaca la necesidad de un mejor
conocimiento y el establecimiento de normas claras y especificas para evitar
blogueos en la concertacién y la cooperacién politica y econémica regionales.
Ello puede augurar mejores posibilidades para refundar sobre nuevas bases y
nuevas proyecciones los procesos de dialogo, concertacién y cooperacién en la
region. A su vez establecer formas de alerta temprana, perspectivas de
mediacién y prevencién que posibiliten acciones anticipatorias, lo que puede
augurar y acortar los tiempos para restablecer el didlogo efectivo en el conjunto
de la region latinoamericana y caribefa.

La FLACSO y la UPAZ son dos entidades académicas de cardcter internacional.
La primera con un mandato regional efectivo para América Latina y el Caribe y
la segunda con un mandato global. Ambas instituciones buscan desarrollar una
mirada critica sobre los procesos de caracter multilateral, los desarrollos
econémicos, sociales y politicos. Ambas institucionales promueven la
cooperacion internacional, el multilateralismo y la defensa de la democracia y
los derechos humanos. Sobre la base de los lazos de cooperacion de estas dos
entidades cuyas sedes centrales se encuentran en Costa Rica, se disefié este
libro que muestra las tendencias actuales de los procesos regionales, ibero y
latinoamericanos sobre la institucionalidad de concertacién y cooperacién
politica, econémica, social y cultural en esta parte del mundo, en un contexto de
altas incertidumbres como las que se describen a lo largo de los analisis que
este libro provee.
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